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Karlskoga

Med sikte pa 2020

Karlskoga har inlett ett arbete med att ta fram en ny {paerde vision for kommunemed

sikte pa 2020. Syftet med visionen &r att skapa en attraktivare komoagefimch framtidens
medborgee och foretag samt att ge Karlskoga en tydligare identitet. Visionen skall fungera som ett
riktmarke och stod till samtliga malformuleringaornkiunen, saval politiska som forvaltaing
specifika. Den skall ocksa samla ihop de gemensamma namnarna i den politiska inriktningen. P&
samma séatt ska visionen fungera som ett riktmarke och stod for foretag och féretagsorganisationer
i kommunen.

Som ett fésta led i visionsarbetet har en rapport om Karlskogas forutsattningar och alternativ
utarbetats. Karlskogarapporten kan liknas vid en karta som hjalper beslutsfattare i kommunen att
navigera ratt pa farden in i framtiden. For detta andamal behdéverajedetaljrika perspektivet
kombineras med det stora, dvergripande. Man maste bade veta hur den narmaste omgivningen
ser ut och hur den forhaller sig till varlden runtomkifitgn for att forsta mojligheter, utmagin

ar och hot i det lilla maste det finnasikt om forandringar och skeenden i det stora.

En kommun eller region har en mangd kvalitéer och resurser som ger den dess speciella pragel
och sarar® saval geografiska och naklimatmassiga som samhallsmassiga. En analys &v befin
liga forutsattningach foreteelser blir emellertid svaréverskadlig om allt ska béaleagaller

att fokusera pa de mest relevanta faktorernaaMvalt att fokusera pa sex faktorer eller omraden

som erfarenhetsmassigt och med stod i samhallsforskningen visaa g fiogdel av utyec
lingsdynamike® vad som avgor huruvida en region/kommun ar konkurrenskraftig och i vilka
avseenden den &r det. Dessa faktorer/omraden ar:

Forutsattningar for livskvalitet och attraktion pa individniva
Ekonomisk specialisering/dividiering

Tillgang till kompetens och kunnande

Formaga till kreativitet och innovation

Forutsattningar for utvecklande/utnyttjande avaitabreddfordelar
Tillganglighéhabarhet

ook wbhE

Faktorerna skar in i och éverlappar varandra, men utgér i grundemtailsvinklar pa utvie
lingsproblematiken, dar samtliga ar av stor betydelse. Det gar med andra ord inte att rangordna
dem inbérdes, utan var och en representerar en kritisk egenskap i byggandet av en stark och va
maende kommun. Om t ex utveckling i termag befolkning, sysselsattning och inkomst &r ma
variabler utgor dessa sex punkter vagen till maluppfyllelse. De fortjanster, brister, utmaningar,
mojligheter och hot Karlskoga kénnetecknas av med avseende pa var och en av dem och sa
mantaget bildar utggspunkt for kommunens mojligheter att bygga ett attraktivt och livskraftigt
samhalle. En relevant och val férankrad analys av kommunens forutsattningar och alternativ med
avseende pa dessa faktorer ar en grundsten for ett fruktbart visionsarbete.

Karlskogeapporten ar saledes ett viktigt verktyg i visionsarbetet och var intention harnvarit att i
volvera en mangd aktorer bade i samtalet kring omvérldens paverkan pa Karlskoga wch beskri
ningen och analysen av Karlskogas befintliga position och sarartrttéfinput till beskri
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ningen/analysen och for att forankra den verklighetsbeskrivning som fors fram. Ett trettiotal inte



vjuer med politiker, tjansteman, naringslivsforetradare, representanter for vissa befopkningsgru
per etc., har darfor genomforkéi har dartill tagit vara pa ett omfattande material av befintliga
rapporter, faktauppgifter och statistik av relevans fér beskrivningen och analysen.

Resultatet presenteras i denna rapport som lagger fokus pa Karlskoga,saffiaréwsch be-
sOksarenamed beaktande av det nationella sammanhanget samt relevanta omvarldsforhallanden
och trender, illustrerat i figuren nedan. Dispositionen foljer de sex 6verordnade omradena som
lagts fram som avgdrande fér kommunens framtida utveckling. For att titigéagliaterialet for

en bredare malgrupp, inte minst i samband med visionsarbetet, har rapporten aven sammanfattats
i en popularversion, dar budskapet fors fram mer karnfullt.

o
N
o
N
o©
a
Q
]
=
2]
°
)
=
o]
(=)
e)
X
w
S
]
X




Karlskoga: Med sikte pa 2020

INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANFATTNING : KARLSKOGA MED SIKTE PA 2020.......ccciiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevvv s 4
1. FORUTSATTNINGAR FOR LIVSKVALITET OCH ATTR AKTION ...coiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeveveavavaneens 6
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER ......uuuiiieiiiiettiiieieeeieeateeeeeeseesttaaeeesessssnnaeeesessssannnensd 6
FORTGAENDE BEFOLKNING SKONCENTRATION L.ciiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeresserssesssrnrnsnnnnnanens 7

VI FLYTTAR HEMIFRAN , TILL STUDIER OCH TIL L ARBETE....ccvttiiieeiiieirieieeeeeeeriineeeeeseennnand a8
LIVSFASER OCH LIVSSTLSTRENDER STYR VARAPREFERENSER.......cccvvvvrrrrrrrrrrrinnnnns, 9
KARLSKOGAS BEFINTLIGA POSITION OCH SARART ....cceeiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeveerarr bbb 10
BEFOLKNINGSPROBLEMATIKENS KARNA ... ..ccitttttieieeeiiertiieeeeeeertinseeesesestai e sesssssanns 12
VAGEN FRAMA T ..ottt ettt ettt e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e eesbba e eeeeesataaneeeeeeeesaanns 14
2. EKONOMISK SPECIALISERNG/DIVERSIFIERING ...uuuiieiiiitiiiieeeeeeeeetiieeeeeeeesieeseeeseesaaaeeees 17
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER .....cccvvtrrtirtrrrrrrsrsrsnsaaseseseeeeseeseeseesasssssssseeeessssssenes 17
KLIMAT -OCH ENERGIFRAGAN | FOKUS ....cciiiiiiiieieieeeeeeee e eeeeeeeeveeaevev et en e 18
KARLSKOGAS POSITION OCH SARART . ...uuiieeiieetiiieeeeeeeeettseeeseesstaseeesseestaaasesseessannaseeeseens 19
VAGEN FRAMA T ..ottt ettt ettt ettt et e e e e et te e e e e e e e st e e e e s eesbbaaeeeeesstaanaeeeeeeeraanns 22
3. KOMPETENS OCH KUNNAND E .....utuuiieeitiitttieeeeeeeattneseeeseestsnasaeeesesssnaeaeeseessansaeeesessrsnns 24
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER ......uuuiiieiiiititiieeeeeeretsiseeeseesstiaseeeesesssneessseessnnnes 24
KARLSKOGAS BEFINTLIGA POSITION OCH SARART ....ceoiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeravr b 25
VX e] = Nl = 7YY 7 LR 27
4., KREATIVITET OCH INNOV ATION ..eevvvvrrurrrrrersssssnsnsnnaesesseasasaseeeeeeseesesessessssssssssssssmssrsnan.s 29
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER .....cccvvvurtrttrtrrrrerassssassesesessesesseeaaasasssssssseesessesssenes 29
KARLSKOGAS BEFINTLIGA POSITION OCH SARART ...uviiiiiiettieeeeeeeeeeteee e e sttt e e e e e e eeavaa e 30
VAGEN FRAMAT ..ottt ettt et e et e e e et te e e e e e e ettt e e e e eeeabbaeeeeeesatba e eaeeeseesaanns 31
5. UTVECKLANDE AV SKAL-OCH BREDDFORDELAR.......ccetvtttiieeeeeeeetiiaeeeeeeerrieeeeeeseesnnnnnns 33
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER .....cccvvvtrritrtrtrrresessssassesessssesssseeaaeaassssssssessessesssenes 33
KARLSKOGAS BEFINTLIGA POSITION OCH SARART ....ccoiiiieieiieeeeeee ettt 34
VX e] = N = 7YY 7 LR 35
6.  TILLGANGLIGHE T/NABARHET ..ottt i ee et e e et e e e e et e e e e e et e e e e e e e e aaba e 37
OMVARLDSFAKTORER/MAKROTRENDER .....uuuuiiieiiiitttiieeeeeesttaseeeseesstaesesessesssneeessseessnnnes 37
KARLSKOGAS BEFINTLIGA POSITION OCH SARART ...uiiiiiieetieeeee et e e e st e e e e e eeavaa e 39
VAGEN FRAMAT ..ottt ettt ettt et e e e et ee e e e e e e ettt eeeeeeeasbaeeeeeesstaanaeeeeesessannsd 41



Sammanfattning : Karlskoga med sikte pa 2020

Karlskoga ar en traditionsrik och sammanhallen kommun som, i likhet med deoftestaner i

landet, har svart att behalla sin befolkning till foljd av den fortgaende polariseringstendensen till de
storre stadsregionerna. | denna strukturomvandling har kommunen béttre lyckats behalla sin a
traktivitet som arbetsort &n som boendeort ketytack vare ett framstadende teknikkunnande

inom vissa branscher, inte minst férsvarsindustri och kemisk industri. Karlskoga férknippas, pa
gott och ont, i hog grad med sitt historiska arv, som avspeglas i attityder, forhallanden och den
fysiska strukturei lokalsamhallet. Nagot som i dagslaget tyvarr medfort en kanslazav stagn
tion/tillbakagang snarare an vitalitet och framtidstro.

For att motverka denna kansla och istallet skapa framatanda/framtidstikévsalltatt

kommunen lyckas om inte vémda atminstone bromsa befolkningsminskningen genom riktade
satsningar pa boendemiljon. Lyckas man med detta finns all anledning att se ljust pa kommunens
framtid.Det ar ett faktum att den regionala utvecklingen i hég grad shawiaersvilja att ve

kai ochfér den egna kommunens basta. Endast genom manniskor som ar beredda att satsa tid
och engagemanagiibete octidretagande, fortroendeuppdrach fritidsaktiviteter med mera

skapas en grogrund for ett livskraftigt lokalsamhdtiér Afta beskvs samhallsuecklingen

som om den vore styrd av Onaturbundnarl agaréd
hallanden uttryckta i form &efolkning geografiskt lagaearingsstruktugtc.har forvisso stor

betydelse for vilket utgangslage@nrkun har i demationella oclylobala konkurrensen. Dock

ar det forvaltandet av de givna fééttiingarna som slutligen avgor i vilkken grad man lyckas havda
sig.Karlskoga har med detta som utgangspunkt till stor del sitt 6de i egna hander.

Vi pekar i dana rapport pa nagra mojliga vagar att starka kommunen i dess framtida utveckling:

1 Riktade satsningar pa boendemiljgrimartnya bostadsomraden i attraktiva lagen, t ex
sjonara eller pendlingsgynnat, upprustning laigstaket for en attraktivare present
tion av stden samtpprustningitvecklingpch fortatningv stadens centrutmriktning
pa resursstarka grupper samt dletérer pa den lokala bostadsmarknaden ar sannolikt
nodvandigt for att klara detfértill ett varuméarkesarbete som formar etablera en bild av
ett livskraftigt och attraktsagmhallesaval hos kommuninvanarna sjalva som i omgivnin
en

1 Fortsatt erkanmade av teknikstaden som kommunens basta chans att hdvda sig-i den n
tionella/internationella konkurrenséreknikstaderehover dockitvecklas och bli mer
fornyelsebetonad, med ett 6kat tjansteinnehall och fler nya och vaxande foretag. Vidare
maste man adia for att behalla de kvalificerade ledniags utvecklingsfunktionerna
och starka produktionsmiljon, inte minst med avseende pa kompetens, dess formaga till
kreativitet/innovation samt férbindelser mot utlaridetta &r synnerligen angelaget for
att staden inte ska bli mer av renodlad produktion&mt.ar angelaget att etablera en
kommunal naringslivsfunktion som formar dfikuseradestrategier for narlngsma53|go
fornyelsdat t o6s?2l j ad -sd eweksmmhetsodamtidigh & detviktigt attO
behalla kanslan/forstaelsen for industrins behov och verksamhetsvillkor. Att kurnagrbj
da lokalisering aven for verksamheter med sarskilda krav/restriktioner ar en fraljnti@ mo
lighet som inte ska underskattas ”’

1 Utvecklande av Campus Nobel till den stddjepelare for det lokala naringslivet det v§r
tankt att blisom dartill kan motverka en del av den nettoutflyttning som sker idmnga al
rar. Gynnas av en bredare uppslutning fran kommuner i naromradet och &ririgrik _8
motiverad av saval lokala behov inom néringslivet som intresse fran ungdomak- ocrgors
ningsresurser i och utanfér kommunen.

(O
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9 Ett mer decentraliserat initiativtagande och oortodoxt tankande, med mer av @estigeld
het,avsaknad av brandvaggar melld@aektorer och utbredd samarbetsandanKo
munforvaltningen har exempelvis anledning att i hogre grad samverka med naringslivet
for att hitta nya I6sningar och driftformer bade vad gallerdéhrspecialverksamhet.

9 Starkt interaktion/samverkan med kommuinearomraded dels for att skapa en mer
robust arbetsmarknad, dels for att béattre dra nytta av de samlade resurserna genom nya
fruktbara samarbeten. Realiseras framst genom stéarkta kommunikationer ochlékad me
lankommunal samverkan, dar &ven kommunsarstagning bor finnas med i diskossi
nerna i det langre perspektivet.

Sjalvfallet finns fler omraden/faktorer av betydelse fér kommunens utveckling, menmar bedo
ning ar att dessa bor vaga synnerligen tungt i kommande decenniums utvecklingsarbete.



1. Forutsat tningar for livskvalitet och attraktion

En av de mest grundldggande forutséttningarea kiommurs utveckling &r att agan erbjuada
mdanniskor en milfé dar de trivs och ges mdjlighet att forverkiiga sina livsdrémmar. Geda boe
demiljoer, mdjlighet till bfldning och arbete, ett bra utbud av service, ett rikt kodtirfére-
ningsliv, mdéjligheter till sociala kontakter och samvaro, kédnsla av tillhérighet och mdjlighet till
paverkard allt sadant &r faktorer som har betydelse for méanniskors val av baendeort

Ménniskors val av boendeort och syn pa vad som &r en attraktiv livsmiljo &r i mangt och mycket
en fradga om individuella preferenser i kombination med strukturella forhallanden. Manniskor
Véljer bade med utgdngspunkt i vad de sjélva vill och vad soytigar ktdjligheten att frikoppla

Sig frdn de strukturella faktorernas begransnirgggom var det finns jobb eller utbildningsmoé
ligheterd varierar. En del bor pa just den platsidekaroch erbjuds goda mdjligheter till det,

medan andra vill bo pa adrskild plats men ser ingen mdjlighet att gora det till foljd ava-ex ek
nomiska begransningar (inget jobb, for dyrt boende etc.). Viktigt for en kommuns utveckling ar
sadledes bdde att individer vill bo just dér och att de ser en mdjlighet att géra det.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

Vi lever i den urbaniserade tjansteekonomins tidevarv. De kontorsbaserade naringarna dominerar
utvecklingen och de stora, tata staderna har de mest gynnsamma forhallanden att skapa forutsat
ning for den interaktion mellan méskor som dagens ekonomi till stor del bestar i. Nio av tio
nytillkomna arbetstillfallen har sedan mitten av 18180vaxt fram i landets fem storsta arbet
marknadsregioner och globalt sett sker en koncentration av varldsekonomin till snabbt véxande
urbana megaekonomier. De stora stadernas lockelse handlar emellertid inte bara om &rbetstillfa
len och karriarmdjligheter. Det handlar i minst lika stor grad andatider, i synnerhet unga,

dras till den sméltdegel av manniskor, intryck och méjlighetestemstaden erbjuder. Aven

manga populara T¥erier haunder 200@alet bidragit till bilden av det fullandade livetri sto
stadsmiljo.

Befolkningsutveckling per kommun 1992007
gront = positiv utveckling

rott = negativ utveckling
Folkméngd 2007 i proportion till lgjden
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Figurl: Befolkningsutveckling per kommun 129007 Kélla: SCB




De stdrre staderna har en stark attraktionskrafhglomar och yngre vuxna, som star farme

parten av flyttningarna inom landet. M&nga mindre orter och kommuner i Sveriyehtaots

ett manga ganger starkt naringsliv, svart att behalla sin befolkning. Nagot som langsiktigt far effe
ter pa saval deokala ekonomin som produktionspotentialen, da individer star for denefterfr

gan som stimulerar lokala naringar och da individers kunskap, engagemang och kreativitet ar den
mest vasentliga produktionsfaktorn i den moderna ekonomin. | kombination medderdrdka

lighet i samhallet, dar bilburet handlande i stora kdpcentra &r ett av manga uttryck, har det aven
inneburit en koncentration av kdpkraft till de stora befolkningskoncentrationerna medwaromgi
ning. Utbudet av offentliga valfardstjanster foljer saogikamed en successiv storleksrational
sering av vard, skola och omsorg till storre serviceenheter lokaliserade till storre centralorter. |
stort sett alla ekonomiska aktiviteter uppvisar i varierande grad en sddan koncentrationstendens.

Fortgaende befol kningskoncentration

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort sett praglats av samma mdnster under heda efterkrig
tiden, med en fortgdende koncentration av befolkningen till storre stader pa bekostsad av gle
bygd, landsbygd och mindre tatorter. Omlislegingsprocessen har dock varierat i hastighet och
intensitet under artiondena: Under 1966h 196@alens starka expansion inom industrin drevs
urbaniseringen pa till foljd av arbetskraftbrist i de vaxande staderna och sysselsattningsrationalise
ing inan de areella néringarna. Med 19t féljde en lugnare period dar industrin drogs med
strukturproblem och offentlig sektor istallet tog dver rollen som sysselsattningsskapare och da
framst i kommunal regi. Produktionen av valfardstjanster stod i poopdibefolkningen i

landets kommuner vilket bidrog till en jAmnare spridning av arbetstillfallen och dérigeniem stabil
serad befolkningsstruktur.

Pendlingsomlandet 6kade i takt med forbéattrade kommunikationer och en motreaktioratill tidig

re decennierstarka urbanisering kommed 197& | et s 6gr °na v-go. Denna
stader uppvisade befolkningsminskningar till fordel for i forsta hand stadsnara landsbygd. Till

skillnad fran foregadende decennier var detta dock ett uttryck for livsstidstelfabkomflyttnig-

ar medan urbaniseringen i forsta hand varit ett uttryck for forandrade utkomstmdjligheter.

Den relativt lugna perioden fortsatte dock under 1818, framst pa grund av en fortsatt stark
tillvaxt inom den offentliga sektorn, men konader 199@alet att 6verga i en betydligt mer trb
lent utveckling. Under 1998let minskade befolkningen i de produktiva aldrarng6@&r) i 105

av Sveriges da 288 kommuner. | synnerhet under den senare delentale1 §88glades manga
kommuner abefolkningsminskningar. En kraftig forskjutning mot storre stéader i sddra Sverige
och langs Norrlandskusten intraffade och stora delar av Smaland, Dalsland, Varmlaad, Bergsl
gen och hela Norrlands inland upplevde en dkad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrommarna pa 1966ch 197@alet var 199€alets mellanregionala omiflyt

ning inte primart driven av skillnader i férsorjningsmoéjligheter. Inkomstforsakringssystemet hade
medfort att mojligheterna att stanna pa hemorten trots brist pa arbesaudiialigt som regi

nalpolitiken under de senaste artiondena inte heller varit inriktad pa regional omflyttning utan
snarare tvartom. Istéllet forklaras den 6kade omflyttningen undetal&9thuvudsak av gn

domars flytt till studier. Okningen av ungdesrfiyttningar motsvarar nastan hela ékningen i den
mellanregionala rorligheten under 198i@t. Det handlar da inte bara om den kraftiga utbyggn

den av universitet och hdgskola utan &ven att gymnasiestuderande i stérre utstrackning bdrjat sbka
sig till adra utbildningsorter &n hemorten. Regionaliseringen av hégskolan har i det h&r-samma
hanget bidragit till skapandet av regionala tillvéxtpoler och troligtvis ddmpat centraliseringen till
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storstadslanen. | stort sett alla hogskoleorter uppvisade enqubisitiinga ganger kraftigr b
folkningstillvaxt under 1998@let.

En stark exportkonjunktur, renassans inom gruvnaringen och lyckade satsningar inork-turismse
torn (dar aven granshandeln spelar in) har underta@atminstone fram till dagens djupa
laglonjunktur, till viss del lagt grunden fér en mindre koncentrerad utveckling an foregéende d
cennium, och aven kommuner i mer glesbefolkade delar av landet har hittat vagar till befolknings
och sysselsattningstillvaxt. Langsiktigt kan utvecklingen @hfélesntas folja 199alets ko-
centrationstendens. Det ar till och med mgjligt att koncentrationstakterefikedyningarna av

den nuvarande krisenlikhet med vad som skedde efter 1:886ts krisaiPa 199Qalet forem-

des massiva statliga inggsgar i hogskoleutbyggnaden med en historisk omflyttning av arbets
och képkraft till Stockholmsregionen. Aterstér att se vad resultatet blir denfgégéteske-

torn, som star for merparten av nettotillskottet av nya arbetstillfallen, har sire starbelsging i
storstadsregionerna samt universitets hogskoleorter. Mycket talar fér att dessa med omnejd

ar de langsiktiga vinnarna i termer av befolknisgsselsattningsh inkomstutveckling. Regio
forstoring, dvs. pendling Over allt storreédands sprider tillvaxten i de stora stadsregionerna, men

i de mindre tenderar regionkarnan att vaxa genom inflyttning fran omlandet.

Vi flyttar hemifran, till studier och till arbete

Att bryta upp och flytta &r ett svart och komplicerat beslut och skéilenar i livets olika skeden

och livssituationer. Om de flyttmonster som SCB observerade ar 2000 skulle besta forvantas en
kvinna flytta i genomsnitt nastan elva ganger i sitt liv och en man drygt tio ganger. Vanligaste skalet
till flyttning ar flytt fnd foraldranemmet, familjebildning eller separation, dvs. bytertill sto

re/mindre bostad pa grund av férandring i hushallsstorlBlessa flyttningar sker som regel Gver
kortare avstand vanligtvis inom samma pendlingsregditir. det galler flyttningar éviangre

avstand adetva viktigasteakomliggandéaktaernaflytt till studier elletill arbete.

Nettoflyttning i ett-drsklasser till tatortsgrupper ar 2000. Antal personer

Antal personer
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Figur2: Néar vi flyttar i livet och vart. Kélla: SCB
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Vilken tyngd boendemiljo respektive aspearknachar for olika kommuners flyttmonster eari
rar starkt.Studiertyder pa att en kommun i viss man skulle kunna kompensera en mindee attra
tiv boendemiljé med en mer attraktiv arbetsmarknad och vice versa.

Likasa ar boendemiljons attraktivitet ett mangfacetterat begrepp, men det ar tydligt att majligh

terna att ha en meningsfull fritid ar ett viktigt inslag. Att fritiden spelar en central roll i de flesta
manniskors vaal bekraftas av olika studier. Vara mojligheter att anfvifidga paonskvart vis

kommer troligen att f4 en 6kad betydelse for Mesmmer att vilja bo. Det komméwenatt bli

allt vanligare med dubbelt boende genadam att mar
el | t darlbfete och enistbrre bostad dar man helst villMaaantiden kommer vi med stor

sakerhet att deelt nya mdjligheter till flexiblare arbetstider och distansarbete. Drivkrafterna ar en

Okad individualisering, miloch klimatpaverkan samt teknikutveckling. Det ar framforajit ho

utbildade kvinnor och man i kunskapsintensiva och vélbetalda yrkeosonekatt fa dessa
mejligheter p- en arbetsmarknad O6d2Dettaarje yr ke
ocksa den mest lattrorliga gruppen.

Livsfaser och livsstilstrender styr vara preferenser

Var vi befinner oss i livet har stor betydelse foobh var vi vill baLivsstilar och livsstilstrender
paverkadartillinvanares kramch forvantningar pa en kommamlen livsmiljcoch den service

som erbjudsBarnfamiljer varderaranligtvigod barnomsorg och bra skolor hégt, medan aldre
av naturligakaloftafokuserar mepa utbudet av vard och omsddgbudet av servia@privat

och offentlig spelar generellt en betydelsefull roll for hur attraktiv en ort eller kommun upplevs

Livsstilstrendepaverkas bade av globala treratgr av befolkningssikturen. Pa senare ar har

6 u r b a nvarten starkntrgndl, saval i bostadsefterfragan som i planeringsfilosofin,dtar blan

staden fatt en renassans efter industrialismens funktionsuppdelade stadsbyggnadsdoktrin. | manga
stader finns en vaxande eftedinod bostader med hog boendestandard i utpraglat urbana o

raden som erbjuder goda mgfieter for lokalhandel inktaféer, restaurangaiijesliv oche-

kreation Det som efterfragas ar ofta en blandad bebyggelse i centralftiigeedd et t st 2 nk av
lyx6 . Bef ol knmaidesgsogiradep & eftast unga karrigristedkdiie s 6 ( doubl e i n
no kids),55+ eller yngre pensionarer, csegment som omfattsiadens kopstarka invanare.

Urban living trenden &r som staskade stdrre stéaderna, dangpernayngre karriaristesch

6 d i n #omieesabmen syns aven i mindrede¢dt Oftast handlar det om bostadsratter med

eller utan malgruppsanpassning, dar 55+ eller seniorboende ar ett av de mer spridda koncepten.
Trenden ger goda fortjanstmojlighdterfastighetsexploatdrerna, atminstone pa de stérke mar
naderna, vilket bidragit till dess genomslagskraft. Trenden stdds &ven av en vaxande rérelse for
alternativa livsstilasom vanligtvis lattare finner utrymme och acceptans i de heterogen# stadsmi
joerna(jmf Rchard Florida resonemang om dérediva klassen oatiess betydelse for regi
nersekonomiska tillvaxs liksom av en vaxande andel singelhushall. Samtidigt lever drommen

om tvasamhet i allra hogsta grad kvar och barnafédandet har 6kat pa senare ar. Familjen ar med
andra ord en storhet som langt ifrdan spelat ut sin roll, och ger forutsattningar forstitiatvs-
dominerade randmiljéer pa behagligt (eller atminstone éverkomligt) pendlingsavstand till de e
panderande staderna.

Vattennara boende ar en annan tidstypisk boendetrend, som &ven mindre kommuner kunnat dra
nytta av. Allt fler vill bo med utsiktér vatten, och andringar i regelverket galldispens fran
strandskydd oppnarpyp for framfor allkommuneri glesbygett i hégre grad dra nytta av och
marknadsfora denna mojlighet. Det handlar bAde om smahus och om flerbostadshus, ibland
kombinerat md tillgang till batplats eller strandomraden, ibland enbart med sjoutsikt sgm forsal
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ningsargument. Det bor dock ndmnas att klimatforandringarna och risken for kraftigt stigande
vattennivaer gor att det lampliga i denna utveckling ifragasatts allem@nsintmed hansyn till
risken for allvarliga éversvamningar och skred.

Boende och livsstilskoncept har med den tilltagande individualiseringen i samhallet fatt ett allt
stérre genomslag pa utvecklingen, inte minst vid nyproduktion av bostader dadéwvenh s@m
miljovanligt, ekologiskt, tryggt, sékert osv. tenderar att forekomma i allt strre utstréckning. Det
mesta talar for en fortsattning pa denna utveckling, dar kommuner i allt hégre grad behéver ma
gruppsanpassa sitt utvecklingsarbete och gjallensgrundlaggande fragan:

Vem vill bo har och varfor?

Karlskogas befintliga position och sarart

Karlskoga ar medara30 000 invanare en kommun klart stomeg&nomsnittet i Sverige. Kar
skoga ar averentralort i en arbetsmarknadsregion som avendieidu kommunerna Degerfors
och Storfors och som storleksmassigt placerar sig i mitten, plats 33, bland Sveriges 72 arbet
marknadsregioner enligt Nuteks-ilelning. | likhet med majoriteten (42) av arbetsmasknad
regionerna i landet, inte minst de befaliysimassigt sma och/eller industriellt praglade, hiar Kar
skoga en negativ befolkningstrend. Detta allt sedanal&f0strukturkris och nedlaggningsvag,
som i hog grad kom att drabba Bergslagertsatter den befintliga trenden kommer kommunen
attforlora ytterligare c2000 till3 000 invanare till 2020, dvg en folkmangdom narmar sig
27000.Intressant att notera ar att Karlskoga som kommun har en snabbare nedatgadade befol
ningstrend an vad Karlskoga som arbetsmarknadsregidignaicrelse me®rebro lan och
Varmland som helhétar saval kommunen som arbetsmarknadsregionen hatkad\efevart i
befolkningsutvecklingen.

Befolkningsutveckling
indexerad, 1971=100
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Figur3: Befolkningsutveckling i Karlskoga samt jamforelseomr&didia: SCB
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Nyproduktionen av bostader ar som en féljdew krympande befolkningen narmast obefintlig’

Karlskogaoch andrahandsvardena dartill for 1dga for att motivera kommersiella aktorer att inv
stera i den lokala bostadsmarknadésigot som inneburit att trenden mot allt lyxigare och ko £
ceptualiserat boele haft svart att sla igenom i Karlskbgaje ar flyttar fler fran an till komm
nen, vilket aterverkat pa befolkningen i produktiv och familjebildande alder, med krympantﬁ
fodelsetal och barnkullar som foljd. Nagot som geitdzande befolkning oaffbdstal som 6ve

stiger fodslarna allt sedan jadrav 198talet. Invandringen, framst mottagandet av flyktingar,
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dock periodvis dampat den befolkningsmassiga nedgangen i kommunen, men inte lett till nAgon
bestdende inverkan pa déngsiktiga befolkningenden

Medeltal per ar 1970-talet  1980-talet 1990-talet  2000-talet
Fodda 454 361 363 290
Inflyttade fran 6wriga landet 1219 903 837 952
Inflyttade fran utlandet 250 111 175 195
Summa dkningskomponenter 1923 1374 1375 1437
Avidna 355 413 435 420
Utflyttade till dwriga landet 1591 1179 1140 1141
Uftflyttade till utlandet 194 83 57 58
Summa minskningskomponenter 2 140 1675 1631 1619
Nettoférandring -217 -300 -257 -182

Tabell1: Befolkningsrdkenskaper for Karlskoga komnigilla: SCB

Karlskoga praglas saledes av den 6vergripande bilden i Sverige, med successiv avfolkning av gles
/landsbygd, mindre orter och stader till férman for storstadsomradena samiriveigsitets

och hogskolestader. Omflyttningen realiseras till 6vervagande del i aldersgrugg@dra riss

dan dvriga befolkningsgrupper som regel har ett stabilt bosattningsmonster, sa ocksa i Karlskoga.

Arskullar
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Figur4: Valda &rskullars befolkningsutvéukii Karlskogalider 0 = 100Kélla: SCB

Om man studerar nagra arskullars utveckling framgar hur befolkningsminskningen aitt-mer ko
mit att forknippas med hogskolerekryteringen, som idag teygtrtva femtedelav komnu-

nens gymnasister. Medan arskufidn 1971 krympte successivt i dldrarnasL8a realiserades

fallet mer abrupt efter gymnasiealdern for arskullen fran 1981. Bada arskullar har darefter planat
ut-71:orna kring 70 procent och 81:orna kring 80 procent av kullens ursprungliga sitefek. F

har sdledes minskat i senare generationer. Skillnaden i bevarad befolkning bestar i at sjuttiotali
ternas foraldrar i hogre grad flyttade fran kommunen, till f6ljd av det svara laget pa arlaetsmarkn
den som radde da. Tittar vi istallet pa hur arshuflan 1981 utvecklats var invanarantalet intakt

till 18 ars alder, med sma variationer pa vagen dit. For 1991:orna kan motsvarande tendens iak

@
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tas. Barnfamiljerna nettoflyttar inte langre fran kommunen som pdaléX7@tan det ar barnen

som efter gymasiet flyttar till hogre utbildning, dar narliggande alternativen Orebro och Karlstad

samt Stockholm och Gotebdagkar flest. Manga blir sedan kvar i utbildningsstaden eller flyttar

vidare till inte minst storstadsomradena, men for fa (ater)flyariskoga for att kompensera

for den tidigare nedgangen. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att kommunen faktiskt lyckas
beh-Il a den °verv@gande majoriteten av varje =i
vissa aldrar, vilket forviss@nga gor, men det sker ocksa en stor inflyttning i aldra@tadt8

inte minst fran narliggande kommuniettot &r dock kraftigt negativt for dessa aldrar, medan

Ovriga aldrar praglas av sma forandringar relaterade till flyttititiar andra kormuner.

Inrikes flyttnetto for Karlskoga
Summerat for 2002008
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Figur5: Inrikes flyttnetto efter kén och dlgdsummerat for perioden 20@008 Kélla: SCB

Bilden &r i stort densamma oavsett kon, men under20&thar kvinnorna statt for en mindre

del av nettoutflyttningen till 6vriga landet &n vad magjoen Nagot som mojligtvis kan ha att

gbra med en mer gynnsam utveckling bland tjanstenéringarna an de traditionella industrinaringa
na i kommunen under perioden.

Enligt undersokningen Lokal uppféljning av ungdomspolitiken fran 2006 sa tror ungefér halft
av alla ungdomar att de kommer att flytta fran kommunen, dvs. en stoérre andel &n vaat hdgskol
rekryteringen star for. Pa frdgan om vad som kan fa dem att flytta tillbaka namns framst familj,
slakt och vanner samt jobb, medan boendet, studier och niiljimdes av fa. Dessa faktorer ar

av storre betydelse fér manniskor utan tidigare kopplingrtilnkinen, medan de som redan

bott i Karlskoga av naturliga skal varderar just de sociala kopplingarna.

Befolkningsproblematikens karna
Karlskogas befolkningspiematik kan idag till stor deérledagill tva faktorer:

1 Rekryteringen till hbgre utbildning
1 Akademikernas val av bosattningsort

Med sikte pa 2020
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Pa den forsta punkten ar det bara att konstatera att utvecklingen gar mot att allt fler viII/be@ver
lasa vidare pa hogskaleh att utbudet finns framst i de storre staderna. Lokala alternativ i fo%ner
av filialer eller distansutbildning som Campus Nobel i Karlskoga kan dock bidra till att dampa
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nettoutflyttningen pga. studier. Samtidigt ar det en viktig del av livet airiwpmava andra
miljoer och vare sig studieutbudet eller studielivet i endilal distansverksamhet kan pa allvar
konkurrera med de stora studieorterna. Rikspolitiskt hojs dartill allt fler roster i riktning mot en
minskad decentralisering av hémgekasendet, med motiveringen att kvalitén blir lidande av for
stor decentralisering. Nettoutflyttning pga. studier ar med andra ord en strukturell realitet som
Karlskoga kommer att fa leva med dven kommande &r, men omfattningen kan begransas om
Campus Nobl utvecklas till ett starkt alternativ inom valda nischer.

Pa den andra punkten ar fragan mer 6ppen. Att manga blir kvar pa studieorten och etablerar aven
sitt efterfoljande yrkesliv dar ar naturligt. | Swsbro somKarlstad liksom flertalet andra g
skoleorter, valjer dock manga att flytta vidare till annan ort efter avslutade studier. Storstadsregi
nerna, inte minst Stockholm och Géteborg, lockar manga fran Orebro 1an. Men, en hel del flyttar
ocksa tillbaka till ursprungsorten eller gor helt aralraeroende av personliga eller yrkesmassiga
omstandigheter.

Karlskoga lyckas inte, trots ett forhallandevis stort utbud av arbetstillfallen, locka examinerade fran
hdgre utbildning att bosatta sig i kommun@héckligomfattning. Istéllet har pendijen allt

mer blivit ldsningen p& naringslivets behov av hégutbildad personal, dar narheten till Orebro och
Karlstad erbjuder goda mdjligheter att kombinera boende i endera staden med arbete i Karlskoga.
Forutsattningarna for det omvaridaoende i Karlskaggkombinerat med arbete i exempelvis
OrebroellerKarlstadd ar forstas lika goda, men lockar betydligt farre. Karlskoga har helt uppe

bart en starkare attraktivitet som arbetsort an som boendeort. Kommunen gar darmed miste om
skatteintakter och far alitésare att uppréatthalla sin attraktivitet genom nyinvesteringar i aen lok

la boendemiljon.

Genomforda intervjuer ger intrycket av en trygg och sammanhallen stad dar det ar enkelt att leva,
med korta sociala och fysiska avstand mellan invaganhtillgég till bra grundlaggande service

och kompletterande utbud inom rimligt rackhall, t ex handelscentra i Orebro och Karlstad
Kommunen anses vara bra att vaxa wmgh ihartrygga skolgisom dock inte utméarker sigepr
stationsmassigt i de jamforelser somdodmnat SKL genomforiven arbetsmarknaden ar bra

och pendlingsmojligheterna som sagt goda. Det finns ett rikt @ahddreningsliv och mojligh

ter till jakt, fiske och andra naturupplevelser. P& minussidan namns framst en kvarvarande
bruksmentalitetned tydliga inslag av Jante, svarforandrade strukturer och en tilltagande kansla av
avveckling och aldrande. Ett begransat utbud av t ex ndjen namns framst av de som valt att inte
bosatta sig i Karlskoga, men som arbetspendlar till skidgna.mflyttace akademiker namner

dockdet faktumatt det aknas kvalitetsalternativ i det lokala utbudet inom handel, restauranger,
caféer, etach att utbudet har eddprispragéiven i de centrala delarna av stalimga ger

dartill uttryck for en oro att Karlskagorna alltfor mycket forlitar sig pa det historiska arvet (fo
svarsindustrin) och att kommunens utveckling ligger i ndgon annans hander. Att det nog ordnar
sig pa nagot vis. Vilket det sallan gor, utan medvetna strategival och handlingar.

Den framsta utnrdangen for Karlskogas vidkommande med avseende pa livskvalitet &eh attra

tion p& individniva ar att trots befolkningsminskning hitta vagar till nytandning och nysatsningar
som starker kommunens attraktivitet som boéldgmiljo for fler malgrupper oclett bredare
geografiskt perspektiv. Kommunen har en stark men dessvarre krympande bas av invanare som
Overlag &r ratt tillfreds med hur staden fungerar idag, men som oroar sig fér nedskarningar och en
tilltagande misstrostan. Kommunen har dartill svddckt till sig nya invanare trots en férha

landevis god arbetsmarknad och ett tamligen gynnsamiddign Karlstad och Orebro.



Flyttrorelse till/fran Karlskoga under 2000-talet, i medeltal per ar

Kommun Inflyttade fran Utflyttade till Netto
Degerfors 174 145 29
Orebro 91 137 -46
Storfors 60 55 5
Kristinehamn 50 56

Karlstad 43 60 -17
Stockholm 38 58 -19
Goteborg 32 58 -26
Nora 18 20 2
Uppsala 18 25 -8
Link6ping 18 31 -13
Hallefors 17 10 7
Laxa 12 6 7
Vasteras 11 18 -7
Filipstad 10 2
Lekeberg 10 2
Norrkdping 8 15 -8
Malmo 7 10 -3
Kumla 6 10 -4
Eskilstuna 4 10 -5
Borés 4 10 -6

Tabell2: Vilka kommuner flyttar Karlskogaborna till/fracdla: SCB

Nar det galler stadens funktion och innehalbgesuttryck for brist pa naturliga moétesplatser,

inte minst ér stadens unga. Det behdvs fler sociala milfyecklade fritidsmiljoer, garnania

slutning till idrottsanlaggningarna. Dessa utgor i sig en utmaning for kommunen att uppratthalla
bredd och kalitet i, och &r av stor betydelse for kommunens attraktivitet. Att yngre generationer
inte ar beredda att arbeta ideellt paA samma vis som aldre generationer utgor ytterligare ett potent
ellt hot mot fritidsaktiviteter i kommunen. Ett hot som ar vikiigtkdmmunen att hantera, da det
lokala utbudet av kommersiella ndjen ar begransat i Karlékbgtarkt kulturoch féreningsliv

ar en viktig attraktivitetsfaktmide for fast bosattning och for att Idtdebesokare till komm-

nen.

Det ges ocksa ugtk for att det finns ett patagligt behov av att arbeta med sjalvbilden och starka
framtidstron i Karlskoggdk o mma bort fr-n 6égn2l |l etd och =sikte
Kommunens arbete med tidigare vision2010 och nu vision 2020 behovs foeatinsgapre-

sam vision/malbild att arbeta mot.

Vagen framat

Strukturellt kommer Karlskoga fortsatt att méta svarighetm nationella och internationella
utvecklingen talar inte till kommunens fordmalen det betyder inte att stabiliserad befolkntngs%
veckling skulle vara en utopi. Det racker med att se till storleksmassigt jamférbara kommurger som
Eslov och Gislaved for att konstatera det. En skillnad &r dock att dessa har en néromgivnir?g mer
praglad av tillvaxt an vad Karlskoga har (Ské&ne resp. \fgejsB&de Orebros och Karlstads %
tillvaxt bygger till stor del pa nettoinflyttning fran kringliggande kommuner, och det finns erﬁdar
tendens att polariseringen till residensstaderna okar i bada lanen. Genom pendling kan till@xten
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till viss del spridas,en effekterna ar begransade utanfér de mest nérliggande orterna. &astighet
priserna faller och pendlingstiderna 6kar snabbt nar man ror sig ut fran Orebro och Karlstads
karnomraden, vilket begransar utflyttningstrycket till kommuner langre bort. Kankshoga

har i ett lite markligt lage med forvisso majlighet till arbetspendling till bada stader, men med lite
for langa restider for att utan andra argument konkurrera med mer narliggande alternativ for de
som arbetar i endera staden. Daremot har lagetsigsvara synnerligen gynnsamt vid rekrytering
av kompetens till Karlskoga. Inte minst vid rekrytering av hogutbildade, som erfarenhetsmassigt
bade har rad och ar mer benagna att pendla 6ver langre avstand. Det ar rimligt att dnta att Kar
skoga genom wteklande av ratt erbjudande skulle kunna locka fler inflyttare fran denna grupp,
men ocksd andra grupper.

Vad det handlar om mer an ndgot annat &r att utveckla stadens kvalitéer for boende. Att det finns
en trygg, sammanhallen miljo med god tillgarguiiblaggandservice och ett vitalt kulturch
foreningsliv rackente. Aven den fysiska miljantbudet pa bostadsmarknadseh stadsméasgi
heten/stadslivéehdver motsvara forvantningarna/onskemaétenhar finns en hel del att gora,

inte minst foljade:

{1 Tva av de stora stadsbyggnadstrenderna idag ar som tidigare namnts att utveakla de urb
na kvalit®erna (t?at bl andst ad, Ourban | i
har ett tillrackligt invanarantal for att vara stad och ligger i dis&tkning till en sjo, sa
for saval stadsmassigheten som vattnet en anonym tillvaro i staden. Staden ger intryck av
att vara mindre an den ar och nagot egentligt centrum ar svart att finna. Det kommersiella
utbudet ar dessutom utspritt pa flera minoeta. Centrumvisioned som binder
samman tva delcentra i ett sammanhangande stthlplanerna pa att skapa nya b
stadsomraden i sjonéara lage far darfor betraktas som mycket angelagna framtidsprojekt,
men behover ocksd kombineras med en generell uppfiiagciv stadens exponerade
omradensamt upprustning/utveckling och fortatning av stadens ceKiilan kallas,
med viss r2tt onugentdverrnrissiehdof ° meaet dedmfi nns
i stdens catraa delar som bidrar till en naty upplevelse vid genomfart langs E18.

Sjalva E18traket haforvissofatt en alt merridamasenlig och tltalande utformningfe
ter oika punkthsatser somegomforts pa enare ar, mermer kan goras for att rusta upp
staden langs dta strakAngelaget bade for att locka till fler spmbesok bland gene
fartsesendareoch for att ge staden en méraktiv presertion for potentiella inflyttare.

1 Detkommersiellautbudet av caféer, restaurandpandel och upplevelser behéverdsre
das med fler kvalitetsalterndtiv att méta forvantningarna bland viktiga inflyttargmupp
Underlaget for sddan verksamhet ar det stora problemegmewmeckladurism (upp-
levelseindustrin) kan bidra till att bredda det lokala utldugi#ta staden roligare att leva
i - och darigenom starka boendeattraktiviteterydomarna spelarcksaen viktig roll
och att utveckla métesplatser for dem i stadens centrala delar kan patagligt bidra till kan
lan av emmerlevande staddur Larcentrum och Campus Alfred Nobel interagerar med
funktioner i stadscentrum &ar darmed en viktig fraga.

91 Det sker ingemdmnvardornyelse av bostadsutbudet, utan ambitionen forefaller vara att
administrera bort bostadsoéverskottet innan nysatsningar sker. Denna strategi kommer inte
att fungera. De som é&r villiga att investera ar inte intresserade av svarsalda bostader fran
60-70+talen, utan soker attraktiva lagen for nya bostader av modernare snitt. Det finns e
ligt flera oberoende, initierade bedomare en stor efterfragan pa ett mer varierat utbud,
aven vad galler upplatelseform. Det kommunala bostadsbolaget dominetan ildéa-
la marknaden, men visst intresse finns aven fran andra aktorer trots att inte en siffra talar
fér nyproduktion i dagslaget. Vi har aven talat med enskilda privatpersoner sons uttryckl
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gen &ar beredda att investera ett antal miljoner i sitt egettmmmaddet fanns tomter som
motsvarade forvantningarna. Vill kommunen fa till stand en férandring p& bostadsmar
naden ar det nédvandigt att slappa in fler aktorer och ge de forutsattningar som krévs for
att investeringar ska komma till stdnd. Individuadgen pa bostadsmarknaden kan e
dast tillmétesga genom okad heterogenititidet, dvsett bostadsbestand dar vissa
vill’lkan bo mer exklusivt &n andxéll man 6ka inflyttningen ar det nédvandigt att mota
sadana krav, dar franast kapitalstarka star for investeringsviljan, medan det stara flert
let fortsatt kommer att finna det mer Ionsamt att kopa pa andrahandsmarknaden, dar pr
serna generellt sett ligger klart under nyproduktionskostnaden.

1 Pendlingen till/frdn Orebro kdibrvantas oka och kommunen har anledning att verka for
en tatare integration mellan arbetsmarknaderna. Ett satt att astadkomma det ar att planera
for fler bostader i den 6stra delen av kommunen, t ex i Vatsjon, dar restidernakbslir myc
et gynnsamma savélKarlskogas soril Orebros centrala delar. Intresse finns frén pr
vata markagare och med rétt utformning bor det finnas goda moéjligheter att sélja attraktiva
smahus i dessa omraden.

Darutover ar det aven angelaget att arbeta med bilden av Kadlskegaden sjalvupplevda som

den utomstaende havardefulla delar av det historiska arvet tillsammans med satsningar som
gors for att skapa ett modernt, livskraftigt samhélle behover ligga till grund for en profilering som
formar tala med ratt argument titt malgrupp. Den fysiska strukturen spelar stor roll, men aven
manniskors mentala kartor och uppfattningar om vad Karlskoga ar eller inte ar har stor betydelse
vid flyttbeslutlnsatser for fysisk fornyelse bor sdledes knytas samman med det varunedekesar
som genomfors och anpassas till de malgrupper man primart riktarl sigttél.arbete ingar

aven 6mjukad var de nservigh kulteintforemifgsliv eta, dom erknatarligu n a |
del. Mer ett langsiktigt arbete an kortsiktiga marknadgf&kampanjer doakdet sistnamnda har
erfarenhetsmaéssigt visat sig ha ganska sma effekter pa flyttstrommarna, medan ett starkt varumarke
med god forankng i verkligheten har storre chanser att paverka.
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2. Ekonomisk specialisering/diversifiering

Vad man apetar med och lever av i en region bestéams tll stor del av historien, dvs. vad man tid
gare arbetat med och levt av. Ekonomisk utveckling ar till stor del en evolutionér process, dér
kunskap och kapital ackumuleras under tidens gang och bildar basetsdiirv/alstand. Ytterst

séllan ser man regioner som framgangsrikt byter skepnad pa kort tid, utan man lever i hég grad
med sitt arv av det som byggts upp av tidigare generationer och den roll man har i ettastorre nati
nellt och internationellt perspektiv

Generellt géller ocksa att ju storre och tatare en arbetsmarknadsregion &r med avseende pa b
folkningsresursen, desto fler ndringar ryms inom den. | mindre regioner ar specialisering till ett
fatal ndringar, utdver de lokalt inriktade, en ndavandigihattfuppna konkurrenskraft i ethe
varldsperspektiv. Ndagot som dock gor dem mer sarbara och utsatta for konjunktursvangningar.
Genom en Okad specialisering av foretagen i ett allt mer globaliserat ndringsiiv blir skalan dartill
allt storre och konkurrees allt mer intensiv. Samtidigt Gppnas ocksa fler mojligheter.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

Sverige ar ett land med stark export och hog internationalisering, dvs. i hog grad beragnde av o
varlden for sitt eget vélstand. Globaliseridgiggpnandet och detilltagande sammanflatningen

av varldsmarknaderhar skapat saval nya mojligheter som hot. Exportféretagen har kunnat e
pandera pa nya marknader, men ocksa soka billigare produktionskostnader utomlands. Importen
av inte minst konsumtionsvaror har bliliigare och bidragit till att halla nere inflationen &aven i
hogkonjunktur. Flodet av idéer och kompetens har blivit friare, men darigenom har det ocksa
blivit svarare att behalla konkurrensfordetdr skydda immateriella varden gergatent m m.

Det internationella &gandet breder ut sig, manifesterat av stora multinationella féretagyinnebara
des att de lokala, regionala eller fér den delen nationella banden mellan &gande och utférande,
kapital och produktion, tunnats ut och manga ganger osynliggjorts.

Den okade globaliseringen gar hand i hand med en 6kadefolgysa den regionala nivan och

dess formaga att attrahera invanare och investeringar. Varje plats i varlden star infor uppgiften att
erbjuda nagot unikt som ger den en roll i det globala ngsaenkallet och darigenom intresse

fran foretag, bestkare och invanare

Andel av varldens BNF Andel av varldens BNF

35,0% 7,0%
30,0% 6,0%
25,0% 5,0%
20,0% 4,0%
15,0% 3,0%
10,0% 2,0%
5,0% 1,0%
0,0% 0,0%
EU USA BRIC Japan Kina BrasilienRysslandIndien

m 2000
m 2007

m 2000
m 2007

Figur6: Vdrldsmarknadens regionala fordeln@fservera att EU redovisas med olika antal
medlemslédnder 2000 och 20@élla. IMF

Pa senare ar har det blivit allt mer tydligt attgliebala scenen for varldshandeln, likval som den
geopolitiska maktbalansen, allt mer skiftar fokus mot Asien, som kan formodas komma att dom
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nera den tredje vagen i industrialismens historia (Europa dominerade den forsta, USA den
andra). Kina och Indie@r bada snabbt vaxande ekonomier med ambitionearatiedande i

den ekonomiska utvecklingen under det 21:a arhundfadedr avertydligt att Ryssland genom

sina ravarutillgdngar atervunnit en maktposition och aspirerar pa ett storre inflytayetEpioiet

tiska sammanhanget. | Sydamerika har Brasilien dartill visat stabilitet och vaxande styrka under
2000talets inledande decennium, med en ekonomisk utveckling som till och med formatt sta
emot turbulensen i finanskrisens spéar. De pagaende forandariggmvarlded inte minstif
nanskrisen dar USA brottas med allvarliga strukturproblem och stora underskott, medan Kina har
varldens storsta valutareserv och fortsatt hog @ityéber pa att Kia men ocksa 6vriga BRIC
landerkommer att vaxa i betylde.Samtidigt har EU:s utvidgning inneburit att unionen idag &r
varldens storsta politiskt sammanhallna markrikket ger en stastallning i varldsonomin.

Det ligger nara till hands att utifrdn uppgifter om den svenska utrikeshandelns fordeshig dra
satsen att Sveriges ekonomiska relationer med-BRd@rna &ar av begransad betydelse. Det &r
tydligt att narbelagna marknaderna i Norden, Ostersjoomradet och Europa star for huvuddelen av
utrikeshandeln och att de kan forvantas fortsatta gora detddteoor ocksa beaktas att nya
marknader for svensk utrikeshandel och svenska féretag ar viktiga for tillvéxten av den svenska
ekonomin. Ryssland tillhdr dessutom naromradet och har av enbart det skélet stor hltytlelse.

nu ar dedessuton® b i |6F tlandskea infressen aitfarva tillgangar i Svetide sa lange har

vi inte sett nagra storre forvarv, men det ar trolig¢apagaenderisen for med sig sddana.
Fordonsindustrin ligger nara till hands att spekulera kring, men aven inom amsirthdorkan

bilden och konkurenslaget komma att forandrasgikaltgenom dvertaganden och fusioner.

Klimat - och energifragan i fokus

Samtidigt som varlden star inéir geopolitiskmvalvningstar den aven infor den stora atm

ning klimatfrdgan och eneagivandningen innebar. Den fossilbranslebaserade utveckling som vart
valstand ar byggd péa har framkallat vad som kan vara oaterkalleliga forandringar i det komplexa
klimatsystemet, dar farhagorna ar aitsakat en temperaftikning som riskerar undermirger

var framtid. Det ar & andra sidan aven ett faktum att den fossilbranslebaserade utvegklingen oa
sett klimatproblematiken gar mot vags @nde. Inga nya stora oljefynd har gjorts sedkmt 1970

och det mesta talar f©°rakoaitltd,vid vns—.t jedreddk- | peurn ktr
tionen nar sitt maximum
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Instrumental_Temperature_Record.png

Klimat- och energifrdgan innebar dock inte enbart ett hot utan ocksa majligheter. Ett omfattande
omstallningsarbete har paborjats for att stalla om samhaéllet fran en fossilbransledriven utveckling
till en mer hélbar ach kunskapsdriven utveckling.

Morgondagenglentifierbardillvaxtbranscher kommditl stor del att handla omtatdressera

behovet av l6sningar pa akuta mdjch energiproblepmen ocksa dewdaxandefterfragan pa
individuell serdge forknippamed dels 6kade utlagg Ipdisafritidsintressen, rekreation oadr

sande, dels den aldrande befolkningens vaxande behov av vard ochTéarstegnnehallet i
produktionen kan forvantas fortsatta tka, liksom rationaliseringen och omlokaliseringen av ind
griverksamheter, inte minst personalintensiva med laga formella kompeteDskiakalmak-
nadsorienterade naringarna vaxer i betydelsa@rivs framfér allt av demografisidatorer, st

gande kopkraft och resandet. De kommuner/regioner som bade Iywéeldaiprodukter och

tjanster konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden och de lokalmarknadsorienterade
naringana star som vinnare i denna utveckling.

Karlskogas position och séarart

Karlskoga ar och har lange varit ett centrum for vapenimduStrerige. Anrika Bofors induistr

er ar idag uppdelat pa tva akt@@BAE Systems Bofors och Saab Bofors Dynamics. Fran att
som mesha sysselsatt dver 10 000 anstéllda i Karlskoga ar sysselsattningen idag pa en betydligt
lagre nivamedett par tusesysselsatta kopplade till produktionen av vapen och ammunition.
Aven om nedgangen planat ut under 200t ar trenden fortsatt negativ. Narvaron ar dotk for
satt tillrackligt stor for att Karlskoga ska utmérka sig som en kommun prégisebasindusitr
(ingar i branscherna metallvasah maskinindustri i tabellen nedamyed stort tekniskt kunna

de och lokal utvecklingsverksamhet. Dartill finns en relativt stark narvaro av kemisk éadustri, |
kemedelsindustri samt industri for till verkning av prexssimedicinska och optiska instrument

i kommunen, med Cambrex och Nobel Biocare som tva av de ledande aktorerna.

Specialiseringskvot Arbetstillféallen

Specialisering &r 2007 1990 2007 2007 00-07 90-07
Kemisk industri 1273% 899% 590 +53 -515
Metallvaruindustri 147% 441% | 1331 +346 +725
Maskinindustri 893% 440% | 1618 -462  -2587
Sagverk och hyverier, traimpregneringsverk 387% 332% 177 -9 -115
Ind flakemedel,rengdringsmedel o toalettartiklar 216% 315% 225 +43 +107
Ind f precisions-, medicinska o optiska instr, ur 109% 296% 251 +176 +141
Reningsverk, avfallsanlaggn, renhaliningsverk 75% 155% 75 +34 +46
Foretagstjanster 87% 131% | 1724 -418 +943
Halso- och sjukvard 98% 131% | 1483 +152 -259
El-, gas- och varmevark 54% 124% 119 -5 +52
Fiskare, vattenbrukare inkl serviceféretag 21% 120% 6 +2 +4
Gummi- och plastvaruindustri 26% 119% 106 +67 +72
Forlorad specialisering sedan 1990

Datakonsulter o dataservicebyraer 142% 41% 146 +76 -45

Tabell 3 Karlskogas ndringsméssiga specialis&pagialiseringskvoten anger branschens ande/
av sysselsdttningen i kommunen jJamfort deedgenomsnittliga for riket. éInnebdr exa-

pelvis atkommunen har en andel som &r drygt fyra ganger sitvmkets, 100% att man har
samma andel sonket och <100% att man liggexder riket. En hdg specialiseringskvot innebéar
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sdledes stark ovepresentation av branschen och en 1dg specialiseringskvot indikerar det motsa
ta Kélla: SCB.

Arbetstillféllen Forvarvsarbetande boende i kommune
Jobbskapare under 2000-talet 00-07 90-07 2007 00-07 90-07 2007
Metallvaruindustri +346 +725 1331 +300 +540 1189
Vard och omsorg +352 4537 1398 +297 +470 1278
Ind f precisions-, medicinska o optiska instr. +176  +141 251 +148 +130 222
Offentlig férvaltning +191 +96 593 +132 +84 535
Hotell och restauranger +115 +32 336 +122 +54 344
Ovrig tillverkningsindustri +156  +152 163 +112 +110 124
Datakonsulter o dataservicebyraer +76 -45 146 +78 +1 163
Totalt i kommunen +568 -2168 15757 +164 -3113 13802

Tabell 4 Karlskogagobbskapade branscher under 2088let Kélla: SCB.

Darutover vilar Karlskogas naringsmassiga specialisering pa nagot mindre ondetsarde-

ter inom traindustri, gumafplastvaruindustri samt kombinatet inom renhallning/avfallshantering
och energiproduktion (Karskoga Energi & Miljo). Dessa industrier har bidragit till att kommunen
aven har en Overrepresentation av foretagstjarnstem [Transcoms relativt omfattande-call
center verksamhet i kommunen lggort Foretagstjansterna ar idag storre an alla enskiltga ind
stribranscher i Karlskoga, men bader 200@alet minskat sin sysselsattnidef finnsavenen
Overrepresentation aysselsatta inom haisih sjukvard, bland annat till fljd av det geografiska
laget, dar saval Orebro lans landsting som landstinget i Varmldimmnkiaraverksamheten

vid lasarettet i Karlskogiadet regionala perspektivet (arbetsmarknadsregititieonmer st

och metallverk, med nare0D0 arbetstillfalleachkoncentration till Degéors. En bransch som i
likhet med Karlskogas forsvarsindustri praglas av en nedatgaendestyemn

Arbetstillfallen per Arbetsmarknad
. o
Invanare 25000
0,6 20 000 —— Befolkning 2664 ar
o W
S —Karlskoga .
0,4 \, 15000 — Arbetstillfallen
0,3 ——FAregionen 10 000 o
0.2 Forvarvsarbetand:
’ Riket
0.1 5000
0 0
o [Te] o [Te] O O w
D [} o o S o O O
2 2 & K 2 3KRK
Totalt Man Kvinnor
Nyckeltal, ar 2007 Karlskoga L&net Riket |Karlskoga L&net Riket |Karlskoga L&net Riket 8
Andel fonansarbetande i bef 20-64 ar, procent 785 775 77,9 81,5 803 799 754 748 758 8
Andel foretagare bland fénéarvsarbetande, procent 5,5 7,5 8,7 7,2 10,3 11,9 3,4 4.4 5,2 08
Andel 6ppet arbetslosa, procent 7,5 7,8 6,5 8,3 8,6 7,1 6,6 7 6 )
Andel i arbetsmarknadsprogram, procent 1,5 1,4 1 1,2 1,4 0,9 1,9 15 1 %
Andel langtidsarbetslosa, procent 1,2 1,6 1,2 1,4 1,8 1,3 1 1,4 1,1 S
0}
. . .. . =
Figur8 och tabell.: Indikatorer forkarlskogas arbetsmarknédilla: SCB 3
o

Sammantaget framtrader bilden av en utpraglad industrikommun som samtidigt har emfdrliélla
devis utvecklad tjanstesektor. Tjanstesektorn har statt for merparten av den sysselséttninq‘j?tillvaxt
om drygt 500 arbetstillfal som intraffat i kommunen under hogkonjunkturen 22H¥. Nagot




som gynnat kvinnor mer &n man till f6ljd av den traditionsbundna kdnsuppdelningensav arbet
marknaden, dar mannen ar starkt overrepresenterade i de tillverkande naringarna och kvinnorna i
flertalet tjansteverksamheter. Den langsiktiga trenden pa den lokala arbetsmarknadenar emelle
tid fallande, framfor allt vad galler invanare i produktiv aldé&4(20) men aven vad galler a
betstillfallen och forvarvsarbetande i kommunen.

Forvarvsfrekvesend hur stor del av den vuxna befolkningen som arBédtar dock en stigande
tendens, bland annat till féljd av att arbetsutbudet de facto stiger i relation till invanarantalet, och
ligger strax 6ver riksgenomsnittet. Nagot paradoxalt har Karlskoga &gt hogre arbetsto

het an riksgenomsnittet, vilket ind#égeett matchningsproblem som bland afeabr unga och
invandraremedsvag position pa arbetsmarknadean ocksa andra grupp&etta kan forri-
vandrarnas vidkommande till viss del berotpéoammunens introduktionsverksamhet inte har

varit tillrackligt individanpassad; man har inte pa ett tillfredsstallande tagit hansyn till att det finns
stora skillnader mellan invandrarnas erfarenheter, kunskaper och komp&enbér.samtidigt
papekastt saval ungdomsarbetsloshet som svarigheter att integrera invandrare pa agetsmarkn
den ar nationella problem, dar Karlskoga inte utmarker sig pa nagot anmarkningsvart vis vare sig i
positiv ellei negativ bemarkelse.

Den djupa konjunkturnedgangen dén nu befinner sig i har an sa lange drabbat Karlskoga i
begransad utstrackning. Saab Bofors Dynamics varsel av 148 tjansteman vid enheten i Karlskoga
tidigare i &ér det storsta lokala varslet hittills och harleds av foretaget till regeringens é&randrad
inriktning avseende materielforsorjning. Overlag har den svenska forsvarspolitiken praglats av
nedskarningar pa senare ar, vilket talar till Karlskogas nackdeiréiéaga produktoch be-
stallningscykler gor att det tar tid innan en omlaggning st@migpraktiken. Ryssland#t mer
expansiva retorik ocdmgeranden, senast i Georgien, har dock inneburit en viss omsvadgning i
nationella forsvarsretorikemen det &r svart att saga vad kommande decennium kan fora med sig
politiskt Huruvida inbespingar pa materiel och materielutveckling blir ett fortsatt huvudspar,

om laget stabiliseras eller om stérre nysatsningarohvar ett sadant utvecklingsarbete i sddana
fall sker

| och med attokala aktdrer soBAE Systems Bofors ingdr i en inteioaell forsvarskoncern

skapas bade nya mojligheter boh De amerikanska intressena gor det i praktiken mer eller

mindre omdjligt att leverera utrustning till lAnder som Kina och Ryssland. Daremot finns goda
mojligheter att expandera pa vaxande markrsmerindien och Brasilien. Marknaden for den

typ av defensiva produkter som férsvarsindustrin i Karlskoga ar inriktad pa bedoms Overlag ha en
god marknad framéver, men konkurrensen ar hard och exportbegransningar rader jga forsvar
produkter. Sverige beddérdeck som ett land med gynnsamma foérutsattningar i detta avseende,
inte minst jamfort med USA, dar politiken tydligare spelaverksamhetsforutsattningarfei-

gan ar daremot huruvida man ocksa klarar konkurrensen om utvecklingsame:&n egen
bestllarnation utan tydliga ambitioner att driva svensk forsvarsindustri vidare.

Aven Karlskogas 6vriga industriaktorer av rang verkar under hard internationell konkurrens, men
ar till stor del val positionerade inom sina nischer. Hotet fran lagloneladdek fmatagligt for

flera verksamheter, och staller stora krav pa hog kvalitet och kontinuerlig produktivitetsutveckling
for att behalla konkurrenskraft. Nar det galler den snabbt expanderandeahigiergiteknik

sidan sa far Karlskoga anses ha kommiitra bit pa vagen att positionera sig som en stark ver
samhetsort. Genom samégandet med Fortum har det av kommunen majoritetsédgda Helaget Kar
skoga Energi & Miljo utvecklats till en bade lonsam, expansiv framtidsverksamhet och ett svar pa
stora delar avdmmunens miljgoch klimatatagande. Kombinationen av VA, rdnhal
ning/sophantering, kraftvarmeverk/fjarrvarme och bredband i samma bolag har skapatfen slagkra
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tig infrastrukturaktdr med forutsattningar att dels skapa gynnsamma verksamhetsvillkor i Karlsk
ga(vitalt intresse for att bolaget ska fa fler lokala kunder), dels att sélja sina produkter och tjanster
pa marknader utanfor kommunen. Dartill har mindre foretag som Morphic, med huvudkontor i
Karlskoga men den operativa verksamheten pa andra ortepgiihgsvis visat vagen fonmko

mande satsningar inom milfich energiteknikomradet. Nagot som i basta fall skulle kunga inn

bara en breddning och férnyelse av Karlskogas naringsmassiga specialisering, sonidrdagslaget
farandepraglas av historien. Ervatkling som med férdel aven innefattar en fortsatt expansion

av tjanstebaserad verksamhet i anslutning till den teknikutvecklande sektorn.

Pa den offentliga sidan ar lasarettet en synnerligen viktig verksamhet som bade breddar arbet
marknaden i ett kongpspektiv och ger stabilitet 6ver konjunkturcyklerna. Dagens tendens att av
kostnadsoch kvalitetsskal koncentrera utbudet inom sjukvarden, i synnerhet den hogspecialis

rade sjukvarden, i allt farre enheter innebér viss risk for Karlskogas lasarett.skdanchar
valfrinetssystemet och det geografiska laget inneburit att lasarettet kunnat behalla en stark position.
Demografiska faktorer verkar daremot at bada hall; en aldrande befolkningen 6kar dgt underli
gande behovet, men en krympande folkmanggtagmingsomradet minskar behovet. For det
narmaste decenniet finns totalt sett anledning att hysa optimism géllande sjukvardsverksamheten i
Karlskoga, men dagens svara konjunkturlage kommer att innebara anstrangningarefor finansi
ringen av offentlig verkaaet och kan i det korta perspektivet innebara rationaliseringar som
drabbarverksamhetenkommunen

Vagen framat

Aven om det finns anledning att hysa viss optimism gallande framtidsutsikterna for Karlskogas
nedarvda specialiserjrdpminerad atorsvarsindustsamt kemilakemedelsindustri, ska man

vara pa det klara med att trenden varit negativ under manga ar fér de lokala verksamheterna inom
dessa branscher. Foretagstjansternas utveckling ar ocksa till stor del starkt sammankopplade med
de domnerande industriverksamheterna, och foraaiter verksamheten har tillvaxttaket natts.
Arbetsmarknaden begranskivismojligheterna att bredda kommunens naringsmassigaispecial
seringd att skapa fler internationellt slagkraftiga verksamtheten néheten till Orebro och

Karlstad samt fortsatt integration med kringliggande kommuner forbattrar moéjligheterna i detta
avseende. Alltfor stort fokus pa breddning och diversifiering riskerar dock, pa en sa pass begra
sad arbetsmarknad som Karlskogas, atibsg utbudet av kompetent arbetskraft inom de na

ingar kommunen fortsatt ar beroende av. Lika viktigt som att s6ka naringsmassig férnyelse ar det
saledes att sla vakt om den historiska specialiseringen och den position kommunen lyckats na
efter r av amigingningar. En balansgang som kommer att pragla dven kommande decennium,

dar framfor allt foljande &r av stor betydelse:

1 Sysselsattningen kan forvantas fortsatta krympa i den historiskt nedérvda specialiseringen.
Men, istallet for att soka helt nya véijldramgang bor fokus ligga pa att omsatta befintlig
kunskap i nya foretag och produkter. P& sa vis skapas en storre dynamik och bred% pa
den lokala arbetsmarknaden samtidigt som mojligheter finns att utveckla internatiogellt
gangbar spetskompetens. sktka helt nya vagar ar forenat med betydligt stérre problém
vad gédr trovardighet och kompetddssorjning. Karlskoga har ett framstaende kekni £
kunnande inom nagra val avgransade kompetensondaiétia ar fortsatt kommunens @
starkaste kort i den storfegala, nationella och internationella konkurrensen. kekni
staden ar fortsdbtasen for konkurrenskraftig specialisenmgn kan/bor bli mer tjarest
betonad och fornyelseinriktad.

1 Det ar synnerligen angelaget att sla vakt om de kvalificerade {edhingseckling-
funktioner som finns inom kommunens industriverksamtsetent bland foretagstgn
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terng inte minst forsvarsindustrin. Forsvinner dessa forsvinner aven en mangdkringver
samheter inom bland annat foretagstjanster och besoksnadadgangen bial fore-
tagstjansterna under 2eaet &r ett oroande tecken pa att detta redan haller pa att ske.
Vidare begransas den lokala verksamheten i ett sddant scenario allt mer till remodlad pr
duktion, som erfarenhetsmassigt ar jamforelsevis latt att lagler fflgtta och som ger

mindre ringverkningar i den lokala ekonomin. For att klara att behalla dessa funktioner ar
det avgorande for en liten kommun som Karlskoga i ett litet, perifert land som Sverige, att
uppratthalla nédvandig kompetens ssaikerstadigod tillgang tilhternationella kn-
munikationer dar i synnerhet den regionala trafiken pa Kastrup ar av stor befydielse.
detta behdvs aven insikt om att man vare sig sitter sékert eller ar oberoende av omvarlden
d nagot som en del bedomare menaighar kommunen av idag. Karlskoga behover slass
for att behalla sin position inom framtradande branscher. Det kommer inte att ske av sig
sjalvt.

Lasarettet utgor en mycket viktig komplementéar specialisering som tillfor kommunen
bade stabilitet och nodvagdnangfald pa den lokala arbetsmarknaden. Ur medflytta
perspektivet likval som for de som bor i Karlskoga &r det en stor tillgang, som dock inte
bor tas for sjalvklar. Det ar latt att mala upp hotbilder, da lasarett i landets mindre stader
fatt ta en stodel av genomforda rationaliseringam landstingssektore senaste tio

femton are. Det galler for kommunen attedstod akringliggande kommuner sla vakt

om lasarettet i den omorganiseringsiver som praglat och kan forvantas fortsatta pragla
sjukvarden Sverige. Detta inte minst om det skulle bli aktuellt med storre omgaudii
landets regionindelning, i likhet med vad som framfér i Ansvarskommitténs betankande.



3. Kompetens och kunnande

Begreppet kompetens har fordndrats under drens lopp. Foratéasedan kunde en fullgjord
utbildning inom ett visst &mnesomrade vara tillréckligt for att anses kompetent att utfora ett visst
arbete. Idag stéller arbetslivet och den globaliserade ekonomin hogre krav pa individen. Komp
tens handlar inte enbart onrieell utbildning, utan néstan oavsett vilket arbete som ska utforas
maste indlividen dven ha andra och mer informella kunskaper och formdgor. Exempel pa detta
kan vara soctalinterkulturel, analytisk ledar eller entreprendrskompetens. Utbildning och
kompetensutveckling i ett bredare perspektiv dr darfor viktigt for utvecklandet av konkurrenskraft.
Detta géller inte minst i en kommun som Karlskoga, med stor tyngd pad verksamheter som varje
dag méits i forhallande till den globala konkurrensen.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

En allt mer globaliserad och avreglerad ekonomi stéller hoga krav pa foretag i de flesta konku
rensutsatta branscher, oavsett om de arbetar pa hemmamarknaden eller exportmarknader.
Snabbvéaxarna i den globala ekonomin, inte minst Kam&ukrerar inte bara genom lagt avlonat

och okvalificerat arbete, utan &ven allt mer med ett stort utbud av hogt utbildad och kompetent
arbetskraft. Successivt utvecklar dessa lander allt mer kvalificerade varor och tjanster. For ett land
som Sverige, masmfattande utrikeshandel, innebé&r det en utmaning att anpassa sig till de nya
forutsattningarna genom att utveckla nya produkter och tjanster som ar internationeflt konku
renskraftiga aven pa morgondagens globala marknad. Arbeten som tidigare kundéaumtforas

krav pa sarskild utbildning fordrar idag hog kompetens, inte minst kvalificerat yrkesutbildad eller
akademiskt skolad. Den internationella konkurrensen kommer aven fortsattningsvis att 6ka kr
ven pa arbetskraftens kompetesamtidigt innebamedkadinternationell rorlighedttsprak,

Oppenhet, interkulturell kompetens och integrationsfridigaallt viktigae komponenter i kan-
petensforsdrjningsarbetet.

Kompetenskraven blbcksaallt mer mangfacetterade. Utdver formell kompetens, dar akademisk
exanen inom en odverskadlig framtid kommer att innehas av en majoritet av den arbetande b
folkningen, finns ett vaxande behov av medarbetare med en helB¢tsgftrmaga att kontb

nera tekniskt kunnande med ekonomi/affarsprocesser och/eller produktiak/iagisgaller

industriell verksamhet. Férutom ett vaxande behov av sadant organisationsinternt systemtank for
aven de hallbarhetsmassiga utmaningarna med sig ett vaxande behov av ett organisationsexternt
systemtank, dvs. hur verksamheten paverkar octkpéar omgivningen.

Information och formell kompetens att tolka ded@namellertiden allt mer lattillganglig vara pa
varldsmarknaden, och darmed utsatt for 6kad priskonkurrens. Konkurrenskraft kommer istéllet i
vaxande grad att leias pa kreativitethiovation Formaga att kombinera befintlig kunskap pa

nytt vis eller tillféra ny kunskap i olika sammanhang ar det som skapar konkurrenskdedelar

allt kortare produktykler, plagiat och patentintrdng som vardag ar det nédvandigt att uppréatthalla
en hoggrad av kreativitet/innovation i de verksamheter som verkar under global konkurreng,
Men, aven i de lokalmarknadsorienterade naringarna staller konsumenternas férvantningar krav
pa forméaga till fornyelse. Férmagan att se, utveckla och exploatera myajligfieter, vanligtvis's.
kallat entreprendrskap, &r en vital del av behovet att utveckla kreativitet/innovation. Diskusj'_éionen
kring detta utvecklas mer i efterféljande kapitel.

Slutligen finnéivenen trend som talar for bade en uppvéardering av ochéfterftagan pa kval
ficerad yrkeskunskap. Det handlar b-de o
nya, ofta servicebetonade, nischer inom exempelvis kroppsvard. Erfarenheten fran KY
utbildningar har visat att hela atta av tio som genomgattinthbdksa finner arbete inom sitt
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omr -de. Utbildningen 2r d2rmed en av de mest
forslaget till yrkeshdgskola som ny verksamhetsform i Sverige (yrkeshogskola ar sedan lange ett
etablerat begrepgbland annat Fimind). Med fyrtiotalisternas pagaende pensionsavgangar beh

ver en mangd hantverkskunnande ersattas pa arbetsmarknaden, vilket innebar att brist kan uppsta
inom flera omraden pa den lokala marknaden. For egenforetagare, vilket hantverkare ofta ar, ar
generabnsvaxlingsproblematiken extra svar, da inte bara sjalva yrkeskunskapen skall ersattas utan
aven agandet av affarsrorelsen. Det finns gott om exempel pa valmaende, stabila sméaféretag som
lagts ner i samband med agarens pensionering, pga. svarighetersgbn som kan/vill ta

over verksamheten. Nagot som i basta fall innebar att ndgon annan aktor tar éver marknadsu
rymmet, men som lika gérna kan resulteramardre marknad och darmed forlorade arbeltstil

fallen.

Karlskogas befintliga position och sar art

| forhallande till riksgenomsnittat ldefolkningens utbildningsnivBarlskoga forhallandevis 1ag,

22 procent av befolkningen mellan 16 och 74 ar har hogskolekompetens, jamfort med 31 procent
i riket. Istallet har kommunen en jamforelsevis stor andg@hare med gymnasieutbildning som
hogsta utbildningsniva. Skillnaderna jamfort riksgenomsnittet har varit tamligen konstanta under
2000talet dvs. bada har utvecklats pa likartat vis.

Karlskoga Riket
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Figur9. Befolkningens (184 ar) hogsta utbildningsniva i Kavtsk och riket. Kélla: SCB.

Arbetsmarknaden i Karlskoga kannetecknas emelleréidiaagre formell kompetensniva an
kommunens egen befolkning. Nara 30 procent av de sysselsatta i kommunen har nagon form av
eftergymnasial utbildning och skillnaderna met ék i detta avseende mindre. Nagot sam fo

klaras av en ganska omfattande inpendling av akademiker till kommuri#arfcdannanarlig-

gande hogskoleorter.

Karlskogas arbetsmarknad har en klar 6verrepresentation av sysselsatta mek} trearig te
nisk/naturvienskaplig gymnasieutbildning samt eftergymnasial utbildning kortare &n tre ar, med
inriktning pa teknik/naturvetenskap eller vard. Nagot som i hog grad avspeglar komnmunens na
ingsmassiga specialisering, dar vissa industriverksamheter samt lasaregenhskin@e dislsd

sion i foregaende kapitel). Darutdver finns dven en Gverrepresentation av sysselsattgtmed 3
yrkesforberedande gymnasieutbildning. Underrepresentation finns framfor allt avseende efte
gymnasial utbildning med annan inriktning anikékaturvetenskap. Volymmassigt dominerar
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dock utbildning kortare andigt gymnasium, vilket 6ver tva femtedelar av de sysselsatta pa a
betsmarknaden har. Taeigt yrkesforberedande gymnasatér féren knapp tiondel av dessy

selsatta, medan 6vrigailgthingsnivaer/inriktningdmar mindre andelar. Trendmassigt ar det just
yrkesforberedande gymnasium samt eftergymnasiala utbildningar som star for vaxande andelar,
medan sysselsatta med kortare utbildningarnaégt3jymnasium successivt minskar i thmfa

ning. Karlskogas arbetsmarknad aterspeglar darmed den generella trenden mot dkade komp
tenskrav och stigande efterfragan pa yrkesutbildad kompetens, &ven om det sker i en blygsam takt.

Under den senaste hogkonjunkturen 6ékade sysselsattningen messogrkamktygsmakare,
ingenjorer och tekniker, kundinformatorer, kontorspersonal, sjukskoéterskor, administratorer i
offentlig férvaltning, byggnadsh anlaggningsarbetare, servicearbetarepdhfverksamhst

chefer, forséaljare, fordonsférare, montarefl. Efterfrdgan pa civilingenjorer och arkitektes; pr
cessoperatorer vid stdth metallverk, chefer for sarskilda funktioner, sakeetkvalitetsi-
spektorer, maskinoperatorer m fl. minskade daremot betydligt i omfattning. Sammantaget en
nagot orosickande trend, d& expansiihviss dekkett i yrken med lagre kompetenskrav an de
yrken dar minskning intraffat. Risk finns att Karlskogas arbetsmarknad ar pa vag mdt-en utvec
ling dar kvalificerade arbetstillfallen i privat seldtomergar kommuna forbi. Att forestallnig-

en om en tekniskt framstadende stad inte langrikhastarkstod i verkligheten.

Yrke 2003 2007 Andring 03-07
Smeder, verktygsmakare m fl. 74 309 235
Ingenjérer och tekniker 733 947 214
Kundinformatorer 706 836 130
Owrig kontorspersonal 189 298 109
Sjukskoéterskor 319 408 89
Administratorer i offentlig forvaltning 68 140 72
Byggnads- och anlaggningsarbetare 235 304 69
Owriga senvicarbetare 104 163 59
Drift- och verksamhetschefer 203 260 57
Forséljare, detaljhandel; demonstratdrer m fl. 481 538 57
Processoperatorer, trd- och pappersindustri 141 107 -34
Datatekniker och dataoperatorer 172 136 -36
Bokforings- och redovisningsassistenter 199 162 -37
Biomedicinska analytiker 60 8 -52
Maskinoperatdrer, metall- och mineralbehandling 605 549 -56
Sakerhets- och kvalitetsinspektorer 85 22 -63
Maskinférare 182 119 -63
Chefer for sarskilda funktioner 307 212 -95
Processoperatorer vid stal- o metallverk 291 84 -207
Civilingenjorer, arkitekter m fl. 494 262 -232

Tabell5: Yrken pa tillvaxt/tillbakagdng i Karlskoga. Kélla: SCB

Med sikte pa 2020

En bidragande anledning till att befolkningen i Karlskoga har en lagre @bitdringsniva an
riksgenomsnittet sags av en del beddmare vara att attityden i kommunen ar att formell utbitdning
inte behdvs. Internutbildning inom exempelvis férsvarsindustrin har for tidigare generaiion% sk
pat ett gediget yrkeskunnande utan stadigen formell examen. Detta galler dock i allt mindre
utstrackning och aven inom de traditionella industriverksamheterna stalls allt hdgre krav p?f fo
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mell utbildning. Attitydma&ssigt sags detta faktum dock annu inte slagit igenom fullt uni-lokalsa
héllet.En inte alltfor ovanlig situation i samhéallen med en stark arbetarkultur och foraldragener
tion utan egna erfarenheter fran den akademiska varlden.

Bristen pa lokalt utbud och darmed beroendet av inpendling av kvalificerad arlskiskeaft
kunnatdnkas Emma framvéxten av arbetstillféllen i kommunen. Samtidigt vittnar storre-arbetsg
vare entydigt om att det till foljd av det geografiska laget ar latt att fa tag pa ratt kompetens till Kar
skogas arbetsmarknad. Dock sé&tter det lokala utbudet granselera fagerksamheter, inte minst

de med hog personalomséttning och lag pendlingsbenagenhet bland personalen, t éx kundbet;
nande verkamhet som catenter Det faktum att flertalet av kommunens ungdomar far soka sig

till andra orter for inforskaffande av hogre utbildning och att aterflyttningsbenagenheten ar 1ag,
inneb?&r d2rtildrathdébétydakdemaGbeai nKattl skoga I
dels 6ka kommunens attraktivitet som stumtib boendeort fér hogutbildad kompetens, dels

knyta sig narmare narliggande arbetsmarknader i Orebro och Karlstad for att mojliggéra en sa
friktionsfri arbetskraftsforsérjning som mojligt for det egnagséiviet.

Inpendling Utpendling Nettopendling

Kommun 2007 00-07 2007 00-07 2007
Degerfors 1360 +99 468 +13 892
Kristinehamn 668 +197 246 +86 422
Orebro 647 +251 630 +179 17
Storfors 393 -1 70 +22 323
Karlstad 237 +108 103 +23 134
Nora 108 +6 23 +3 85
Lekeberg 107 +22 20 +11 87
Hallefors 55 +20 33 +7 22
Filipstad 54 +20 14 -7 40
Laxa 43 +10 28 -27 15
Kumla 41 +15 25 -46 16
Stockholm 36 +11 107 +19 -71
Gullspang 24 +8 0 -6 24
Goteborg 20 -6 25

Lindesberg 19 +10 11 4

Hallsberg 17 0 18 11

Vasteras 7 +1 21 -3 -14
Solna 5 +5 23 18 -18

Tabell6: Karlskogas dominerande pendlingsrelationer. Kélla: SCB

Vagen framat

En val fungerande arbetsmarknad dar lokala foretag, myndigheter och organisationer kan fa tag pa
ratt kompetens till réatt pris ar grundlaggande for Karlskogas franviéttkling. Aven om den

befintliga situationerhuvudsak ar tillfredsstalland&ommunen ar en attraktiv arbetsort och

lyckas val med att rekrytera kompetditms ett antal utmaningar for kommunen att ta fasta pa i
kommande ars utvecklingsarbetet Bendlar framfor allt om foljande:

1 Det lokala utbildningsutbudet maste fortsattningsvis utvecklas och anpassas efter naring
livets behov. Nagot som med fordel kan ske i samverkan med grannkommunerna for
battre mojligheter till bredd och kvalitet i utbitdyarna. Ett arbete som pagar inom-gy
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nasieskolan, men som annu &r i sin linda vad géller Ca#diprdsNobel och den hogre
utbildning som erbjuds lokalt i kommunen. Camplised Nobel har &nnu inte utviec
lats till den stodjepelare for det lokala nanvegarbetsmarknaden som manga hoppats

pa, utan soker annu sin identitet och roll i det lokala sammanhanget. For langsiktig fra

gang kravs att Campus Nobel finner en nisch motiverad av saval lokala behor inom na
ingslivet som intresse fran ungdomar i dahfdr kommunen. Den strategi som tagits

fram under varen 2009 ar en god borjan pa detta arbete, men skulle gynnas av en bredare
uppslutning frdn kommuner i naromradet. Fragan man bor stalla sig ar hur ménga filia
enheter som har forutséttningar att Overlech bli ett reellt alternativ till de stora dtbil
ningsorterna. Inte minst beaktat att avgangskullarna fran gymnasiet kommer att minska
med ca 25 procent pa nagra ars sikt och konkurrensen bland utbildningsanondnare da

med dka i motsvarande utstrackning

Allt fler kommer att sdka vidare till hogre utbildningredvslutade gymnasiestudier (i

dagslaget ligger Karlskoga kring riksgenomsnittet, med drygt 40 procent av eleverna som
gar vidare till hgskola inom tre ar efter avslutad gymnasieuthilbidga som for

Karlskogas del kommer att innebéara en an storre nettoflyttrérelse bland kommunens

unga till larosaten pa de storre hogskoleorterna. Som tidigare noterats ar aterflyttningsb
nagenheten tamligen lag bland dessa, vilket ligger bakom en stéodehanens nesy

tiva befolkningstrend. Aven om méanga akademiker pendladartidkogdran framst

Orebro men &aven Karlstad, finns skal att utveckla strategier for att f& fler hogutbildade att
bosétta sig i kommunen. Att stdrka Campus Nobel ar etit shth@a ett lokalt alternativ

som kan underlatta saval rekrytering som bosattning i kommunen. Men, det behévs aven
andra initiativ som mer har att géra med bostadsmarknaden och den lokala livsmiljon (se
tidigare kapitel om livskvalitet och attraktion féfler hogutbildade att bosétta sig i

kommunen skull&kunna ge en mer heterogen och vital arbetsmarknadetratikert

ha gynnsamma effekter pa befolkningsutvecklingen, skatteundetdmpstadsmadr

naden

Rorligheten pa arbetsmarknadesaval gegrafiskt som mellan uppdragsgiviakan

forvantas fortsatta 6ka kommande decennium, vilket stéller krav pa den loksda arbet
marknadens formaga att slussa manniskor mellan arbeten pa olika platser. Kkempeten
férsorjningen i Kdskoga tacks redan idag till dryg fjardededv manniskor boende i

narliggande kommunemedan riksgenomsnittet vad géller pendling éver kommungréns
ligger pa drygt 30 procefitet &r angelaget for Karlskoga kommun att arbeta fim en

starkare sammanbindning med kommuner i narontyddieatt pa sa vis skapa en storre

och mer robust regional arbetsmarknad. Saval arbetstagare som arbetsgivare gynnas av att
fler manniskor kan samverka och interagera pa dagli@ bagigifter hittar lattare sin

lampliga utforare nar matchningsprocess@r utifran ett storre och bredare underlag.
Avgorande for att regionforstoring skall kunna ske ar emellertid att kommunikationerna
inom lanet forbattras och restiderna kortas. | allménhet kravs restider under 45 mirgjdter

per vag for att en stdrre grugp ménniskor ska se det som intressant att arbetspendla

mellan tva orter, medan pendlingsbenagenheten faller dramatiskt nar restiden Gvergtiger

en timme. Tankarna kring kommunikationerna utvecklas mer i senare kapitél om til
ganglighet/ndbarhet.
Det ar agelaget att battre dra nyttakampetens fran utlandétframfor allt den somer =
dan finns i kommunen men ocksa som potentiell rekryteringsbas vid kommande behov.
En stor del av Karlskogas néaringsliv verkar i en internationell miljé och kan ha storﬁytta
avatt se utanfor de traditionella ramarna i sitt rekryteringsarbete.
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4. Kreativitet och innovation

Ndiringslivet dr satt under sténdig omvandling. Nya néringar uppstar och gamia tréngs undan. De
nya ndringarna ar dock ofta sprungna ur de gamia, men med sgsrempdll nya teknologier

och marknadsvillkor. FOretag, orter och regioner som misslyckas att anpassa sigstébgha
pagaende omvandlistagnenaoch riskerar att dé ut. Som konstaterades i foregdende kapitel
kommer konkurrenskraft i vaxandegiatt baseras pa kreativitet/innovation. Formaga till kornye

se och nytdnkande dr ett av de starkaste kdnnetecknen for orter och regioner med stark tillvéxt.
De stora stdaderna/regionerna har har en férdel till félid av ett storre utbud av forskhimgs
bildningsverksamhet och den dynamik stora arbetsmarknader generellt sett prdglas av. Men, det
finns dven manga mindre orter/regioner som lyckats vél i att skapa en kreativ, dynamisk miljo, om
an vanligtvis mer begrénsat till vissa nischer. Aven om t@héveativitet och innovation &r

Starkast i den konkurrensutsatta sektorn, ar idealtillstandet att skapa ett kreativt, innovativt klimat
som genomsyrar hela samhéllet, dvs. allt fran offentlig basservice till det privata néringslivet och
ideella organis@ner.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

Sverige rankas vanligtvis hogt vid internationell jaAmforelse av variabler som ska avspegla kreativitet
och innovation. Landet satsar jamforelsevis mycket resurser pa FoU, framfor allt genem storfor
tagen, lockar tilig stora floden av utlandska direktinvesteringar och bedéms aterkommande som
en av de mest framgangsrika och konkurrenskraftiga landerna i OECD, med en val utvecklad
innovationskapacitet och hogutbildad arbetskraft. Samtidigt har det under det sesrasitt dec
funnits en tydlig trend mot att manga av landets egna multinationella, men aven andra, féretag i
allt stérre omfattning lagger ut en del av¥etdsamheten och drift till [Ander i framfor allt Asien

och Osteuropa. Naringslivsforetradare pekarlidgerkommande ocksa pa att regelverket tyngs

ner av hdoga skatter och svaga incitamentsstrukturer i alldattHéretagsklimatet i landek; li

som entreprendrskulturen, behover starkas. Dartill har manga, bland annat OECD, pekat pa att
Sverige lyckatsittre med att stddja innovationer i storafraensiva foretag an att stodja irmaov
tioner genom nystartade foretag, smch medelstora foretag eller inom de avancerade tjdastese
torerna och den offentliga sektorn.

Svensk, likval som europeisk, naritigjsaxtpolitik har det senaste decenniet varit starkt inriktad

pa att stodja kreativitet och innovation. Hogskolesektorn har fatt i uppdrag att samverka mer med
naringslivet och sarskilda program har sjosatts i syfte att kommersialisera kunskag@fran fors
varlden och/eller 6ka antalet forskare och hégskolestudenter som startar eget féretag. Tonvikt har
dartill lagts pa att starka samarbetet mellan sma och medelstora foretag och forsknimgsinstituti
ner. Klusterprogram har utvecklats for regionalt ocrsbhemassigt avgransade nischer oca-initi

tiv lanserats for att starka riskkapitalférsorjningen till nya och vaxande foretag.

| den senaste ¢rskningsoch innovationspropositioneskriverRegeringen bland annat att:

T 6M2@nskl i ghet en $sompaverkantpakliniatetyemergikrisgnavattsnbri
ten, den utbredda fattigdomen i delar av varlden, féljderna av pagaende demografiska
forandringar, utdragna internationella konflikter och risken for pandéikeer inte ha-
teras pa ett framgangsrikt sathutany kuns kap o6

T 61 globaliseringens tid m-ste svensk konkur
skapsinnehall i vara exportprodukter, varfor forskning, utveckling och innovation ar ce
trala delar av tillvaxtpolitikeno
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