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Drogpolitiskt program — Degerfors- och Karlskoga kommuner 2006-2010

Sammanfattning

Detta program innehdller Karlskoga och Degerfors kommuners gemensamma
politiska mal och strategier avseende det lokala drogforebyggande arbetet, d.v.s.
alkohol, narkotika och tobak. Programmet tydliggor riktningen och strategier for
kommunernas arbete for att na prioriterade mal for perioden 2006-2010.

Programmet ska ligga till grund foér samtliga ndmnder och forvaltningar i
verksamhetsplanering och utvecklingsarbete. Det drogforebyggande arbetet ska
genomsyras av samverkan, langsiktigt tankande, kunskap samt dverensstamma med
kommunernas dvergripande mal.

Karlskoga och Degerfors forebyggande arbete mot droger syftar till att ge
befolkningen mojlighet till god livskvalitet och halsa. Detta ska huvudsakligen ske
genom halsofrdmjande och forebyggande arbete. Det positiva och friska ar i fokus,
for att stdrka och bidra till god hélsa, vélbefinnande och en fortsatt positiv
utveckling. Ett valutvecklat drogférebyggande arbete innebéar insatser pa individ-,
grupp och samhallsniva. Programmet riktar sig till den breda och generella grupp
som invanarna i kommunerna utgor.

Det finns en rad styrdokument som stodjer det drogférebyggande arbete som man
arbetar med 1 Degerfors och Karlskoga. Barnkonventionen tar i artikel 33 upp att
Barn har rétt att bli skyddade mot narkotika, i den tredje artikeln beskrivs att Barnets
basta alltid ska komma i framsta rummet. Genom att satsa pa drogforebyggande
arbete riktat mot befolkningen i véstra lansdelen, jobbar man dven for att ge barnen
det som de dr beréattigade till enligt bland annat Barnkonventionen. Ytterligare
viktiga styrdokument ar ocksa Mal for folkhalsan, Nationell handlingsplan mot
narkotika och Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador.

Programmets syfte:

e  Ge befolkningen mgjlighet till god livskvalitet.

e Ange den politiska inriktningen for hur det drogférebyggande arbetet ska
utformas i Karlskoga och Degerfors kommuner.

e Skapa en gemensam syn och strategi for all verksamhet, i fragor som handlar om
droger.

e Ange ramar for arbetet vars avsikt &r att forebygga, frdmja och minska
skadeverkningar av alkohol, narkotika samt tobak.
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Programmets mal:

e Verka for en alkohol- och drogfri miljo enligt de nationella malen pa
arbetsplatsen, i trafiken, under uppvaxtaren och under graviditeten.

e Verka for tidig upptackt och tidiga insatser inom drogomradet.

e Verka for minskad alkoholkonsumtion.

e Verka for ett narkotikafritt samhalle, utan bruk av illegala droger.

e Verka for minskat tobaksbruk.

Programmet beror foljande malgrupp:

Programmet ar till for alla som bor, verkar eller tillfalligt vistas i Karlskoga och/eller
Degerfors kommuner. Innehallet ar riktat till saval barn som vuxna. Barn och
foraldrar ar prioriterade grupper i det forebyggande arbetet.

Strategier for det drogpolitiska programmet:

e Finna metoder och arbeta for att stirka det redan friska = arbeta hélsoframjande.

e Finna metoder och arbeta for att identifiera riskfaktorer/riskgrupper = arbeta
forebyggande.

e Finna metoder och arbeta fér samverkan och nétverksbygge.

e Utga fran vetenskap och kunskapsbasis.

e Anvanda effektmal, nyckeltal och nulége.

e Arbeta langsiktigt och uthalligt.

e Uppsokande verksamhet.

Ansvar och uppféljning:
Respektive Kommunstyrelses och Kommunfullmaktiges ansvar;

e Beslut vid revidering och utvérdering.

Folkhdlsondmndens ansvar;

e Folkhédlsondmnden &r den beredande ndmnden for det drogpolitiska programmet.
Detta medfor att man ansvarar for att folja upp programmet genom utvalda
nyckeltal och redovisar till respektive Kommunstyrelse och Kommunfullméktige
i Karlskoga och Degerfors kommuner.

N&dmndernas ansvar;

e Folja upp och aktualisera atgardsprogrammet.
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Forvaltningarnas ansvar;

e Utarbeta ett atgardsprogram med matbara indikatorer utifran de egna
verksamhetsmalen.

e Utvardera atgardsprogrammet.

e Forankra programmet och fa det i bruk inom alla forvaltningars verksamheter.
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1. Inledning

Alkohol é&r ett problem, inte bara i Sverige utan &ven i Europa liksom i Ovriga varlden.
Vérldshalsoorganisationen (WHO) pekar ut alkohol som den femte storsta globala riskfaktorn
for sjukdom’. Alkoholkonsumtionen och narkotikaanvandandet ©kar generellt i Sverige.
Svenska folket dricker idag mer o6l, vin och sprit an pa 100 ar. Den genomsnittliga
alkoholkonsumtionen i Sverige var under 2004 10,4 liter ren alkohol per person, i aldern 15 ar
och aldre, vilket &r en 6kning med mer an 30 procent jamfort med 19957,

Framforallt &r det vuxna som har skaffat sig nya dryckesvanor, men dven ungdomar har en hig
alkoholkonsumtion. Positivt &r dock att dryckestrenden bland ungdomar (arskurs 9) visar pa en
minskning av andel som dricker alkohol. Det ar framst ett 6kat antal dryckestillfallen som ligger
bakom den totala konsumtionsokningen, dven om monstret av veckoslutsdrickande kvarstar.
Konsumtionen uppvisar vidare tydliga sdsongsvariationer och ar som hdgst under sommaren.
Detsamma géller frekvensen av berusningsdrickande. Idag &r vin den mest konsumerade av de
olika alkoholdryckerna och vin- och starkélskonsumtionen har ocksa 6kat mest under senare ar
medan folkdlskonsumtionen har minskat®.

Tillgangligheten av alkohol ar hog idag, vilket forandrats kraftigt de senaste aren. En bidragande
orsak ar att reseinforseln 6kat* . Den svenska alkoholpolitiken som stétt for restriktivitet genom
alkoholmonopol och hdga priser forsvagas déarmed.

Antalet narkotikamissbrukare ligger pd en historiskt sett hég nivd®. Aven om det vid en
europeisk jamforelse &r relativt fa ungdomar i Sverige som anvéander narkotika, har dock andelen
unga i aldersintervallet 16-24 ar som nagon gang provat narkotika ¢kat under den senaste
tiodrsperioden®.

En forhojd alkoholkonsumtion och anvéndning av narkotika ar allvarliga hot mot ménniskors
hélsa och livskvalitet, vilket kan fa manga allvarliga foljder sasom fler trafikolyckor, splittrade
familjer, 6kat vald och misshandel’. Detta visar pa en allvarlig hotbild 6ver 6kade alkohol- och
narkotikaskador, vilket motiverar en starkt satsning fran samhallet med att arbeta férebyggande.

For ett framgangsrikt arbete ar det viktigt att dels utveckla en struktur for ett langsiktigt
forebyggande arbete och att dels utveckla kommunens verksamheter i riktning mot mer

! Socialdepartementet, 2005a

Za.a.

* Alkoholkommittén, 2006a

* Socialdepartementet, 2005a

> Brannstrém & Leifman (red.), 2005
¢ Mobilisering mot narkotika, 2005

" Brannstrém & Leifman (red.), 2005
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kunskapsbaserade metoder. Det finns en dkande kunskap om vilka atgarder som fungerar idag,
aven om flera metoder 4nnu inte &r utvarderade.®.

Den svenska folkhélsopolitiken har det 6vergripande malet att skapa samhélliga forutsattningar
for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. For att na det krévs insatser av kommuner,
men dven av myndigheter, landsting samt ideella organisationer med flera.’.

Var utmaning &r nu att tillsammans utveckla Karlskoga och Degerfors drogpreventiva arbete —
For en God Hélsa och Lika Villkor for Hela befolkningen. Ingen kan gdra allt, men alla kan goéra
nagot!

2. Bakgrund

2.1 Drogpolitiskt program i Karlskoga och Degerfors
Detta program ersétter tidigare drogpolitiska program i Degerfors och Karlskoga kommuner.

2.1.1 Historik

Kommunstyrelsen i Karlskoga beslutade 1993 att anta ett nytt drogpolitiskt program vilket
skulle omprévas senast 1999. 1995 antog Kommunfullméktige ett folkhalsopolitiskt program for
Karlskoga kommun. Kommunstyrelsen beslutade 1997 att det drogpolitiska programmet skulle
ingd som en integrerad del i Karlskoga kommuns folkhélsopolitiska program. Det
folkhalsopolitiska programmet reviderades under 2000.° Folkhalsoplanen fér Karlskoga
kommun 2002 — 2005 bedémdes vara en dvergripande vagledning for folkhalsan i kommunen.
Detta dokument tillsammans med socialforvaltningens dokument om serveringstillstand ansags
tdicka de omraden som det drogpolitiska programmet skulle innehdlla enligt Svenska
Kommunfdérbundets (numera Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) direktiv.

Degerfors kommuns alkohol- och drogpolitiska program antogs 1997 (Dnr: 1996/1).

| april 2003 alades Socialnamnden i Karlskoga kommun att utarbeta ett nytt program. Vid
samma tidpunkt togs fragan upp i Degerfors Socialnamnd. Det beslutades att programmet skulle
utvecklas gemensamt, som ett led i det 6kade samarbetet mellan kommunerna. En arbetsgrupp
med representanter fran bada kommunerna utformade ett forslag pa program som gick ut pa
remiss till samtliga forvaltningar, polis, foreningsliv, kyrka, landsting och partipolitiken hdsten
2004. Forslaget aterremitterades till arbetsgruppen. Samordningsansvaret Overtogs av

8 Alkoholkommitten, 2006b
® Socialdepartementet, 2005a & Socialdepartementet 2005b
10 Miljsutskottet, 2000
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kommunstyrelserna enligt beslut i Karlskoga 2005-04-12 (8 55). Ett nytt forslag togs fram vilket
innebar en ny remissrunda till samtliga forvaltningar hésten 2005. Dessutom arrangerades en
Oppen hearing som bland annat annonserades ut i press, for att befolkningen skulle ha mojlighet
att ge synpunkter pa programmet. Enligt beslut av kommunstyrelserna i Karlskoga (KS § 52
2005.0263) och Degerfors (KS 8§11 98-2005) Overfordes samordningsansvaret for det slutliga
utformande av ett drogpolitiskt program till den gemensamma namnden for bdgge kommunerna,
Folkhalsondmnden. Det fardiga forslaget ska forelaggas i Kommunfullmaktige fér beslut i
Degerfors och Karlskoga 2006. Programmet stracker sig fran 2006 till 2010.

2.2 Definitioner

Droger: innefattar alkohol, narkotika och tobak.

Narkotika: med det avses cannabis, opiater, centralstimulerande medel, hallucinogener, icke
medicinsk anvandning av lakemedel och dopingmedel.

Barn och unga: manniskor under 18 ar.

Vuxna: manniskor 18 ar och aldre.

Foralder: med foralder avses biologisk foralder, styvforalder och vardnadshavare.
Halsoframjande arbete: utga fran det friska, det positiva.

Preventivt/Frebyggande arbete: generella insatser fore nagot oonskat intraffar.

2.3 Styrdokument

Det finns en rad viktiga styrdokument som styr och starker det drogpreventiva arbetet i varlden,
landet, lanet och slutligen kommunerna. Nedan beskrivs nagra mer ingaende. Dokumenten &r
vagledande i det kommunala drogpolitiska arbetet, varfor de ar viktiga att belysa.

2.3.1 FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)

Da barn och unga &r en viktig malgrupp lyfts detta dokument fram som ett viktigt styrdokument.
FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av FN:s generalférsamling den 20 november
1989™. Féljande artiklar har direkt betydelse for det drogpolitiska programmet.

Artikel 33: Skydd mot narkotika*?

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, innefattande lagstiftningsatgarder,
administrativa och sociala atgarder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig
anvandning av narkotika och psykotropa amnen sasom dessa definieras i tillampliga
internationella fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstéllningen av
och handeln med sadana d&mnen.

11 Barnombudsmannen, 2006
25
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Artikel 3: Barnets béasta™®

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i frdmsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
behovs for dess vélfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall
for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgérder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststallda normer, sérskilt vad
géller sakerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt behdrig tillsyn.

2.3.2 Nationella alkohol och narkotika handlingsplaner, proposition 2005/06:30"

Ar 2005 beslutade Riksdagen om en ny nationell handlingsplan for det alkohol- och
narkotikaférebyggande arbete (prop. 2005/06:30). Handlingsplanen géller for perioden 2006-
2010. Syftet ar att ange inriktningen for hur en forstarkning av samhéllets insatser ska
genomforas och foljas upp inom det drogpreventiva arbetet. Okat stod till barn i
missbrukarfamiljer, satsningar inom arbetslivet och ett 6kat jamstélldhetsperspektiv ar nytt i de
nya handlingsplanerna.

Overgripande mal for alkoholpolitiken:

Den svenska alkoholpolitiken ska frdmja folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar. Dessutom ska man arbeta for att alkohol inte skall forekomma alls
i vissa miljoer eller under vissa perioder i livet.

Delmal:
e Ingen alkohol ska férekomma i trafiken, e Uppvéxten ska vara alkoholfri.
pa arbetsplatsen eller under graviditeten.

e Alkoholdebuten ska skjutas upp. e Berusningsdrickandet ska minska.
e Det ska finnas fler alkoholfria miljoer. e Den illegala alkoholhanteringen ska
undanrdjas.

Strategin for att nd malet ar att jobba med insatser for att minska den totala
alkoholkonsumtionen och fér att motverka skadligt dryckesbeteende. Barn till féraldrar med
missbruksproblem, unga vuxna och insatser inom arbetslivet ar sarskilt prioriterade omraden de
kommande aren. Det som lyfts fram som viktigt i propositionen &r det langsiktiga, strukturella
och samordnade arbetet pa lokal niva.

1% Barnombudsmannen, 2006
¥ Socialdepartementet, 2005a
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Overgripande mal for narkotikapolitiken:
Ett narkotikafritt samhélle.

Huvudinriktningen for narkotikapolitiken ska vara mélinriktade och samordnade insatser for att:
e Minska nyrekryteringen till e Minska tillgangen pa narkotika.
narkotikamissbruk.

e FOrma fler narkotikamissbrukare att
upphéra med sitt missbruk.

Tillvagagangssattet for arbetet ar att arbeta langsiktigt med det forebyggande arbetet. Det lokala
arbetet ar avgorande for framgangsrikt resultat. Strategin ar att forhindra att manniskor blir
storkonsumenter och att paverka storkonsumenternas konsumtionsbeteende. Sarskild
uppmarksambhet riktas mot barn och unga, d.v.s. personer under 18 ar.

2.3.3 MAl for folkhalsan, proposition 2002/03:35%

Den nya svenska folkhalsopolitiken utgar fran elva malomraden, vilka fokuserar pa de faktorer i
samhallet som paverkar folkhélsan, det vill sdga pa livsvillkor, miljoer, produkter och
levnadsvanor. Ansvaret for malen ar fordelade mellan olika aktorer och nivaer i samhallet.

Det dvergripande malet for svensk folkhalsopolitik ar att skapa samhalleliga forutsattningar for
en god halsa for hela befolkningen. For att uppna detta finns elva delmal. Det delmal som
drogpolitiska planen har direkt anknytning till & mal 11, men &ven andra mal ar relevanta.

Mal 11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Mal 2. Ekonomisk och social trygghet.

Mal 3. Trygga och goda uppvaxtvillkor.

Mal 4. Okad halsa i arbetslivet.

Mal 6. En mer halsoframjande halso- och sjukvard.

2.3.4 Ovriga styrdokument

Flera samverkanspartners har egna styrdokument vilka paverkar det arbete som kommunen
utfor. Exempel pa det ar Vagverket, foreningsliv, Landstinget och statliga myndigheter som
exempelvis Polisen.

15 Folkhalsoinstitutet, 2006a
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Folkhalsoplan fér Orebro l4n
En folkhélsoplan for Orebro lan revideras med start under 2006. De 11 folkhalsomaélen &r
vagledande i arbetet.

Folkhalsopolicy for Karlskoga och Degerfors
Under 2006 sammanfattas en folkhélsopolicy. Policyn bygger pa Folkhalsoinstitutets 11
prioriterade mal.

Folkhélsoplan fér Karlskoga och Degerfors
En folkhalsoplan vilken bygger pa Folhalsoinstitutets 11 prioriterade mal och folkhélsopolicyn
ska utformas med start 2006.

2.4 Preventivt arbete

2.4.1 Orebro lan
Foretradare for Lansstyrelsen, Landstinget, Regionforbundet samt Polismyndigheten i Orebro
lan har beslutat att féljande omraden* ska prioriteras inom det forebyggande arbetet:

e Ungdomars alkoholvanor och e Vald mot kvinnor och andra
narkotikamissbruk. kvinnofridsbrott.

e Ungdomskriminalitet. e Vald mot barn.

e Gatuvald.

*Omradena ska ses dver och eventuellt kommer revidering ske, start 2006.

2.4.2 Karlskoga och Degerfors kommuner

Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande radet jobbar forebyggande for att minska antalet brott i Sverige. | vart
distrikt finns en lokalavdelning - Karlskoga-Degerfors brottsforebyggande rad. Lokala
Brottsforebyggande radet arbetar utifran policydokumentet, Strategi for det brottsforebyggande
arbetet i Karlskoga och Degerfors (Karlskoga, KS 1993.0048). | radet ingar politiker och
chefstjansteman fran socialtjanst, skola, polis samt primarvard.

Ovrigt preventionsarbete

Enligt beslut i Folkhdlsond&mnden (FKN § 50 2004.0021) och Kommunstyrelsen i Degerfors (KS
§ 54 77-2006) deltar Karlskoga och Degerfors kommuner i utvecklingsarbetet Smakommuners
forebyggande arbete mot narkotika och alkoholskador. Tvéa lan, Varmland och Orebro, har
erbjudits att delta i utvecklingsarbetet av Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.
Karlskoga och Degerfors &r tva av totalt 22 kommuner som valt att delta. Det 6vergripande
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syftet eller malet med detta utvecklingsarbete ar ytterst ett narkotikafritt samhélle och minskade
alkoholskador i kommunen. Utvecklingsarbetet planeras paga under en tvaarsperiod — med start
i oktober 2006.

Foraldrastodsarbete prioriteras i bada kommunerna. Det sker pa manga arenor sasom, skola,
familjecentral/Gppen forskola och svenska kyrkan med flera. Arbetet med foraldrastdd ser olika
ut. Arbetet kan ske utifran individ, grupp eller samhéllsniva. Foraldrastodet innebar i manga fall
en samverkan mellan olika aktérer som landsting, kommun, kyrka och/eller
frivillighetsorganisationer. |1 Degerfors och Karlskoga finns exempelvis foljande
verksamheter/arenor som alla arbetar med foraldrastod:

Oppna forskolor (Kga, Dfs), Familjecentraler (Kga, Dfs), Ventilen (Dfs), Satelliten (Kga),
Gryningen (samverkan Kga och Dfs), Svenska kyrkan (Kga, Dfs), Radda Barnen (samverkan
Kga och Dfs) m. fl.

Verksamheterna ovan arbetar aktivt med olika metoder for att starka foraldrar i sin foraldraroll.
Metoder som de anvander sig av &r bland annat; Cope, Martemeo och ICDP (International Child
Development Programs). En metod som har pagétt pd manga skolor under en tid ar Orebro
Preventions Program — OPP. Den metoden bygger pa kort, dterkommande information och
uppmaning till foraldrar att satta tydliga granser och att anamma ett restriktivt forhallningssétt
vad galler alkohol till minderariga. Informationen sker via ordinarie fordldramoten i skolan
(skolar 6-gy 1). Modeller for att utveckla OPP-metoden héller pa att utvecklas i bada
kommunerna. Tanken &r att starta med informativa fordldramdten med olika teman redan i
forskoleklassen och sedan fortsatta pa liknande satt for alla skolar och bygga ihop detta med
OPP. Innehallet pa dessa foraldramdten kan till exempel vara Internet/MSN, halsa eller sémn.

Livskunskap &r ett samlingsnamn for preventionsarbete i skolan. Har foljs ofta ett material som
exempelvis Livsviktigt, Charlie, Lions Quest eller Stegvis. De olika metoderna har lite olika
effekt och uppldgg, men generellt kan man sdga att alla & metoder for preventionsarbete i
skolan. Programmen starker individer och grupper och ar ett sétt att arbeta med vardegrunden i
skolan. Det finns flera metoder som visat effekt i drogférebyggande arbete.

2.5 Situationen idag gallande alkohol, narkotika och tobak

Forskning har tydligt visat att nikotinbruk dkar anvandandet av alkohol och narkotika. Att jobba
for att sanka tobaksbruket bland unga skulle med andra ord bade kunna vara ett motmedel mot
tobaksanvandning sadsom rokning och snusning, dessutom &r sannolikheten stor att dven bruk av
alkohol och narkotika skulle minskas.
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2.5.1 Alkohol

I Sverige har alkoholkonsumtionen okat kraftigt sedan Sverige gick med i EU. En av
anledningarna till det bor sannolikt vara de generdsa inforselreglerna. Utan att erldgga svensk
skatt far resenarer som fyllt 20 ar medfcra 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110
liter 61 frdn annat EU-land till Sverige for privat bruk. Okningen har varit storst bland vuxna.
Trenden ar generellt att vuxna méan dricker mer an dubbelt s mycket som vuxna kvinnor, men
kvinnorna har okat sin konsumtion och bdrjar knappa in pd mannen. Bland kvinnor &r
konsumtionsokningen storst for aldersgruppen 50-75 ar. Enligt CANs arsrapport 2005 é&r
konsskillnaden inte lika uttalad bland ungdomar som bland vuxna. 2005 drack pojkarna endast
10 % mer an flickorna i arskurs 9. Flickors konsumtion har 6kat under en langre tid, medan
pojkarnas sjunkit under 2000-talet, vilket har inneburit en utjamning i alkoholkonsumtion mellan
konen™®.

Kortfakta om alkohol - Karlskoga och Degerfors kommuner:
e 2450 riskkonsumenter av alkohol (Karlskoga)*’
e 950 riskkonsumenter av alkohol (Degerfors)™®

e 6,1% (Degerfors) respektive 10,2% (Karlskoga) riskkonsumenter i skolar 9 avseende
I,

alkoho
e 14 ar (Degerfors) respektive 13,9 ar (Karlskoga) &ar genomsnittlig debutalder for
berusningsdrickande av alkohol, utifran svar fran elever i skolar 9%°.
e Fler flickor an pojkar i skolar 9 i bade Karlskoga och Degerfors kommuner uppger att de
druckit sig berusade av alkohol®.

Alkoholférsaljning och serveringstillstand 2004. Karlskoga och Degerfors kommuner,
Orebro lan och riket?.

Serveringstillstand Forsaljning systembolag
Antal/10 000 inv. 15+ ar Antal liter 100%-ig alkohol/invanare 15+ ar
Karlskoga 9,8 3,7
Degerfors 16,6 5,6
Lanet 11,2 4,2
Riket 13,8 4,8

16 Alkoholkommittén, 2006a
7 Lindén-Bostrém, Eriksson, Hagberg, Persson, Ydreborg, 2004
18
a.a.
9 Liv och halsa ung, 2005
20
a.a.
2 a.a.
22 Folkhalsoinstitutet, 2006b
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2.5.2 Narkotika

De flesta som provar narkotika forsta gangen ar berusade. Om en tondring inte dricker minskar
med andra ord risken for att han eller hon ska préva narkotika.?® Antal sakerstallda fall av
narkotikamissbruk i Orebro lan 6kade mellan &ren 2003 och 2004. Antal personer med pavisad
narkotikaklassad substans var ar 2004 narmare 700, vilket kan jamféras med 536 aret innan.
Okningen kan ses i alla aldersgrupper éver 15 ar. Framst ar det personer i aldersgruppen 20-29
ar som testas positivt for narkotika. En forklaring till 6kningen av den hér typen av brottsstatistik
kan dock vara att Orebro lans polismyndighet intensifierat de narkotikarelaterade insatserna®.

Kortfakta om narkotika - Karlskoga och Degerfors kommuner:
e De drogvaneundersokningar som genomférts i Orebro lan (dren 1996, 1999, 2002 samt
2005), pa samtliga elever i skolar 9 visar att laget under perioden &r stabilt. Ar 2005 anger 7

% av killarna och 5 % av tjejerna att de anvant hasch minst en gang.

e 15,3% (Degerfors) respektive 17,4% (Karlskoga) av eleverna i skolar 9 anger att de haft
méjlighet att prova narkotika®®.

e 6,1% (Degerfors) respektive 5,8% (Karlskoga) av eleverna i skolar 9 anger att de provat
narkotika®.

2.5.3 Tobak

I Sverige har antalet rokande personer minskat i betydande utstrackning for samtliga
aldersgrupper. De senaste 25 aren har antalet personer bland den vuxna befolkningen som roker
minskat med 15 procent, fran drygt var tredje person till en person av 18.

Kortfakta om tobak - Karlskoga och Degerfors kommuner:

e 3250 dagligrokare (Karlskoga)?’

e 1150 dagligrokare (Degerfors)®®

e 7,6% (Degerfors) respektive 6,8% (Karlskoga) av eleverna i arskurs 9 har svarat att de roker
dagligen®.

e Debutalder for att roka sin forsta cigarett enligt eleverna i arskurs 9 ar 12,8 ar for bada

kommunerna.

% CAN, 2006
2 Lindén-Bostrém mfl., 2006
% Liv och halsa ung, 2005
% a.a.
27 Lindén-Bostrém, Eriksson, Hagberg, Persson, Ydreborg, 2004
28
a.a.
% Liv och halsa ung 2005
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Andel rokande spadbarnsforaldrar 2005. Karlskoga kommun, Degerfors kommun,
Orebro lan och riket®.

Mamma Pappa Nagon i hushallet
Karlskoga 6,3 8,3 10,4
Degerfors 6,6 11,7 13,4
Lanet 7,4 14,1 14,7
Riket 6,9 12,6 16,3

Andel rékande blivande modrar 1999-2003 av andel gravida vid inskrivning till MVC.
Karlskoga kommun, Degerfors kommun, Orebro lan och riket®.

Blivande modrar
Karlskoga 12.0
Degerfors 16.8
Léanet 12.7
Riket 11.2
3. Syfte

Ge befolkningen mojlighet till god livskvalitet.

Ange den politiska inriktningen for hur det drogférebyggande arbetet ska utformas i
Karlskoga och Degerfors kommuner.

Skapa en gemensam syn och strategi for all verksamhet, i fragor som handlar om droger.
Ange ramar for arbetet vars avsikt &r att forebygga, framja och minska skadeverkningar av
alkohol, narkotika samt tobak.

4, Mal

Karlskoga och Degerfors dvergripande mal:

Verka for en drogfri miljo enligt de nationella malen pa arbetsplatsen, i trafiken, under
uppvaxtaren och under graviditeten.

Verka for tidig upptackt och tidiga insatser inom drogomradet.

Verka for minskad alkoholkonsumtion.

Verka for ett narkotikafritt samhalle, utan bruk av illegala droger.

Verka for minskat tobaksbruk.

% Eolkhalsoinstitutet, 2006b
Maa
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5. Malgrupp
Programmet ar till for alla som bor, verkar eller tillfalligt vistas i Karlskoga och/eller Degerfors
kommuner. Innehallet ar riktat till saval barn som vuxna.

Barn och foraldrar &r prioriterade grupper i det forebyggande arbetet. Det ar viktigt att framja
en positiv utveckling for de unga i kommunen och férhindra uppkomst av problem.

6. Strategier

Det drogpreventiva arbetet ska i huvudsak genomforas utifran ett hélsoframjande och
forebyggande synsétt. De strategier som ska vara utmarkande for det drogférebyggande arbetet i
Karlskoga och Degerfors kommuner ar att:

e Finna metoder och arbeta for att stirka det redan friska = arbeta hélsoframjande.

e Finna metoder och arbeta for att identifiera riskfaktorer/riskgrupper = arbeta férebyggande.
e Finna metoder och arbeta fér samverkan och nétverksbygge.

e Utga fran vetenskap och kunskapsbasis.

e Anvanda effektmal, nyckeltal och nulége.

e Arbeta langsiktigt och uthalligt.

e Uppsokande verksamhet.

7. Ansvar
Respektive Kommunstyrelses och Kommunfullmaktiges ansvar;
e Beslut vid revidering och utvérdering.

Folkhalsondmndens ansvar;

e Folkhalsonamnden &r den beredande namnden for det drogpolitiska programmet. Detta
medfor att man ansvarar for att folja upp programmet genom utvalda nyckeltal och redovisar
till respektive Kommunstyrelse och Kommunfullméktige i Karlskoga och Degerfors
kommuner.

Namndernas ansvar;
e Folja upp och aktualisera atgardsprogrammet.

Forvaltningarnas ansvar;

e Utarbeta ett atgardsprogram med métbara indikatorer utifran de egna verksamhetsmalen.
e Utvardera atgardsprogrammet.

e Forankra programmet och fa det i bruk inom alla forvaltningars verksamheter.
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Programmet rér kommunal verksamhet, men det ar viktigt att beakta att kommunen inte ensam
kan na framgang i arbetet med att minska bruket av alkohol och andra droger. Det behovs
samverkan med en rad viktiga samarbetspartners inom landstinget, polisen, naringslivet,
frivillighetsorganisationer med flera.

8. Implementering

Det drogpolitiska programmet anger overgripande syfte, mal och strategier i kommunernas
overgripande arbete. Programmet ska vara utgangspunkt i det drogférebyggande arbetet i
samtliga verksamheter i kommunerna. For att programmet ska bli verkningsfull och fa
genomslagskraft ar det viktigt att det &r ké&nt. Lika viktigt &r samverkan inom kommunerna, med
samverkanspartners samt mellan Degerfors och Karlskoga kommuner. Det &r viktigt att komma
ihag att preventions- och promotionsarbete av detta slag tar tid innan forandring syns.

9. Mall for atgardsprogram utifran dvergripande mal.

Denna lathund har som syfte att underlatta for kommunstyrelserna, ndmnderna samt
forvaltningarna. Mallen kan anvandas och kopieras av respektive forvaltning for att underléatta i
det egna arbetet med uppfdéljning och redovisning till respektive namnder. Anvéand den garna!
Det finns personella resurser som kan vara behjalpliga i Ert arbete med mallarna. For bada
kommunerna finns tjanstemén med speciellt ansvar for drogprevention som exempelvis alkohol-
och drogsamordnare samt personal vid Folkhélsofoérvaltningens folkhalsoavdelning. Nyttja den
tjansten.

Overgripande mal: Verka for en alkohol- och drogfri miljo enligt de nationella
malen pa arbetsplatsen, i trafiken, under uppvaxtaren och under graviditeten.

Delmal Strategi Ansvarig | Samarbetspartners | Matbara indikatorer

Overgripande mal: Verka for tidig upptackt och tidiga insatser inom drogomradet.

Delmal Strategi Ansvarig | Samarbetspartners | Métbara indikatorer
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Overgripande mal: Verka for minskad alkoholkonsumtion.

Delmal Strategi Ansvarig | Samarbetspartners | Métbara indikatorer

Overgripande mal: Verka for ett narkotikafritt samhaélle, utan illegala droger och
bruk av densamma.

Delmal Strategi Ansvarig | Samarbetspartners | Métbara indikatorer

Overgripande mal: Verka for minskat tobaksbruk.

Delmal Strategi Ansvarig | Samarbetspartners | Métbara indikatorer
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