4. Utgangspunkter och vardegrunder
| arbetet med oversiktsplanen

Sammanfattning

Kraftfulla tgirder fordras for att gora Karlskoga till
en attraktiv plats att bo och leva i samt att arbeta

och driva foretag i. Det ricker inte att erbjuda en

bra basservice, det férvintar sig alla. For att dimpa
befolkningsminskningen maste andra kraftfulla atgir-
der vidtas som gor kommunen s attraktiv att denna
trend kan vindas. Som planeringsférutsittning giller
att kommunen ska nd en stabil befolkning fére 2030
som inte understiger 27 000 invanare, for att ddrefter %
ha en positiv befolkningsutveckling. Kommunens
vision 4r att nd en positiv befolkningsutveckling och

dter bli en kommun med 6ver 30 000 invénare. ¥

Karlskoga verkar i en global virld. Det innebir for v ) ’
oss att tron pa minniskors lika virde i enlighet med B [
FN:s forklaring om minskliga rittigheter och en hall- -
bar utveckling ir utgingspunkter for att na attrakti- g <
vitet. VAr strivan ir en socialt/kulturellt, ekologiskt A3 ﬁ
och ekonomiskt hallbar utveckling. I det praktiska !’
genomforandet ir tillganglighet, jimstilldhet, inte- ¢

gration och folkhilsa viktiga inslag liksom att virna
barns perspektiv. Att hinvisa till FN:s konventioner i
en oversiktsplan dr for oss ett sitt att visa att vi lokalt
tar vart ansvar i att gora virlden lite battre!

Karlskoga ir, ur ett nationellt och globalt per-
spektiv en mycket liten enhet. Samarbete i en storre
region ir nédvindigt f6r 6kade utvecklingsmojlighe-
ter. Karlskoga vill samarbeta savil mot Orebro som
Karlstad. Linsgrinser syns inte i naturen och bor
heller inte, i vardagen, hindra medborgare, foretagare
eller kommuner att skaffa sig samarbetspartners eller
pa annat sitt utvecklas for framtiden.
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4.1 Overgripande utgangspunkter

Den viktigaste faktorn for Karlskogas utveckling ar att ménga och aktiva minniskor vill
bo och arbeta hir — att de som ir fédda dir eller inflyttade stannar och att vi hela tiden
lockar till oss fler personer och foretag. En knickfraga ir saledes vad det egentligen 4r som
gor en region, kommun eller ort attraktiv for olika manniskor.

Cities of the future ir namnet pa en omfattande studie som PricewaterhouseCoopers
genomfdrde under dr 20006. I studien undersoktes hur den nya ekonomiska geografin
paverkar kommuner och stider. Ett mal med studien var att ta reda pd hur man gor fram-
tidens kommuner och stider attraktiva. Sammanlagt genomférdes 45 djupintervjuer med
foretridare for regioner och stider runt om i virlden.

En viktig slutsats fran studien var att det inte ricker med att ge bra basservice inom till
exempel skola, vird och omsorg. Den servicen forvintar sig alla. For att attrahera kom-
petens, kreativitet och investeringar s maste det till nigot mer. Som kommun maéste vi
helt enkelt kombinera bra basservice med aktiviteter som skapar spanning, attraktion och
uppmirksamhet. Lyckas vi med det flyttar minniskor och foretag hit och vi lyckas med
vart uppdrag att ge vira medborgare ett bra liv.

Konkret betyder detta att hitta nya idémissiga utgdngspunkter for ett lingsiktigt
utvecklingsarbete. Det handlar om ett nytt grepp pa stadsutveckling med savil globala
som svenska fértecken som balanserar traditionell kirnverksamhet (barn, skola, vard
och omsorg, etc.) tillsammans med en ny mer strategisk kirnverksamhet som intressant
arkitekeur, design, upplevelse, spanning, skonhet och attraktion som sticker ut och skapar
uppmirksamhet i positiv bemirkelse. Devisen den stolta staden ir en viktig ingrediens i
detta arbete.

De framgangsfaktorer som identifierades i rapporten Cities of the future for att locka till

sig fler personer och féretag ir:

© Strategiskt bygga ett varumirke for attraktion och uppmirksamhet

© Genomf6ra beslut for hillbar utveckling i alla dimensioner

© Leverera en daglig service som overtriffar forvintningarna

© Utveckla ett ledarskap som formar att leva i visionen (inte bara prata om den) samt

kliva utanfor den privata "komfortzonen” och ta risker.

4.2 Vi arbetar for en hallbar utveckling

Allmant
Vi arbetar for en héllbar utveckling i enlighet med den definition som FN:s virldskom-
mission f6r miljé och utveckling angav i Brundtlandrapporten ar 1987:

”En hallbar utveckling ger ett samhille som kan tillfredstilla sina nuvarande behov

utan att dventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstilla sina.”

Det hallbara samhillet ir ett samhille dir ekonomisk utveckling, social vilfird och sam-
manhallning férenas med en god milj6. De tre perspektiven betraktas som likvirdiga, och
hallbar utveckling uppstér i verlappningen dem emellan.
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Hallbar utveckling

Losningar som ger synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och ekologiska perspek-
tiven ska prioriteras. Det giller att hitta helhetslosningar som paverkar inriktningen av
den regionala och lokala utvecklingen mot en mer héllbar samhillsutveckling. For att den
sammantagna utvecklingen ska vara hallbar maste samtliga tre perspektiv uppfyllas. Detta
indikeras av det roda féltet i nedanstdende figur.

Socialt/kulturell hallbar
utveckling

Ekonomisk hallbar
utveckling

Figur. Modell av hallbar utveckling
Den langsiktiga utmaningen ar att pers
mer och mer dverlappar varandra, dvs
faltet (hallbar utveckling) blir stérre octk

Ekologiskt hallbar
utveckling

Ekologisk hallbarhet

En ekologiskt hallbar utveckling handlar om att anvinda mark och vatten pa ett sitt som
stirker naturens bérkraft, skyddar vattnets kvalitet och utvecklar den biologiska mang-
falden. Miljopaverkan ska begrinsas, t ex genom att inte anvinda fossila brinslen. Med
andra ord en utveckling dir vi férvaltar, nyttjar och skapar de natur- och kulturresurser
som innebir en langsiktigt god livsmiljo.

Ekonomisk hallbarhet

En ekonomiskt hallbar utveckling innebir att den ekonomiska tillvixten 4r god, att
foretagen ir konkurrenskraftiga och att de makroekonomiska férhéllandena ér stabila.
Det forutsitter, bland annat, att det finns tillgang till trivsamma bostider i vilordnade
omraden och attraktiva ligen, ett varierat utbud av mark och lokaler for foretag samt
goda kommunikationer. Betydelsen av pilitlig teknisk infrastruktur och tita nit med god
kapacitet for fysisk och elektronisk kommunikation samt god tillging till utbildning och
kompetensutveckling framhivs ofta som en viktig konkurrensfaktor.

Social/Kulturell hallbarhet

En socialt héllbar utveckling innebir stabila sociala férhallanden med social rittvisa och
kvinnors och mins, barns savil som vuxnas, hilsa i centrum. Det handlar siledes om hur
ett bra vardagsliv kan skapas pa de platser dir invanarna bor. I forsta hand méste invanar-
na ha tillgéng till arbete och bostad. Det handlar dven om méjligheten att vilja olika typer
av bostdder med olika kvaliteter, méjlighet att bo kvar i samma omrade/stadsdel dven da
hushéllsférhillandena eller den egna hilsan forindras samt méjligheten att atminstone
nigon i hushillet kan bo nira arbetsplatsen.

Ett bra vardagsliv handlar ocksd om att ha tillgang till kvalitativ skola, barnomsorg,
butiker, motesplatser och gronomraden inom rimligt avstind liksom majligheter att ta sig
fram i staden till fots och med cykel, buss och bil. Ett bra vardagsliv ir trygghet, hilsa och
sikerhet, att viga rora sig utomhus alla tider pd dygnet. Ett bra vardagsliv innebdr mojlig-
heter till samvaro och sociala kontakter och nitverk dir miljén ska inbjuda till méten och
kontakter.
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Kulturell hallbarhet handlar om respekt f6r kulturarvet och kulturmiljén. En samhills-
planering som bedrivs med respekt for dessa virden gor att kommunen blir attraktiv och
att invinarna tar till sig sin kommun. Det ska finnas méjlighet att uppleva och utéva olika
kulturformer. Kommunen ska tillhandahélla olika typer av arenor dir minniskor kan
motas fOr att agera och uppleva. Kulturmiljoer av olika aldrar och typer ger ett perspektiv
pa den samtid vi lever i. Genom att ta tillvara och utveckla de virden som finns skapar
samhillet en identitet. Att kiinna stolthet for sitt kvarter, sin stadsdel eller sin stad ir ett

mervirde féor kommunens invanare.

4.2.1 Oversiktsplanen och hallbar utveckling
Oversiktsplanen ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhille ekonomiskt, ekologiskt och
socialt/kulturellt i enlighet med 1 kap, §1 plan- och bygglagen, dvs att

“med beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och lingsiktigt hallbar

livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och for kommande generationer”.

Livskvalitet och hallbarhet 4r de 6vergripande mélen nir kommunen forindras, fornyas
och utvecklas - en birkraftig och héllbar kommun som fungerar bra ekologiskt, ekono-
miskt, socialt och kulturellt och dir minniskor och minniskors aktiviteter stir i centrum.
Hallbart 4r ndgot som ir slitstarkt och kan anvindas linge. Ett hallbart samhille 4r robust,
flexibelt och tal de stindiga férindringar som omvirlden utsitter det for.

4.2.2 Alborgdeklarationen

Karlskoga kommun har beslutat att arbeta i enlighet med ”"Deklarationen om europeiska
stider for en hallbar stadsutveckling (Aalborgdeklarationen/Alborgdeklarationen)” vilket
innebir en strivan om att ingd i ett nitverksarbete for en omstillning till ett langsiktigt
hallbart samhille. Deklarationen omfattar tio dtaganden. Alborgatagandena kan ses som
ett verktyg for att identifiera vad som 4r hallbar utveckling for Karlskoga kommun.

* Ettarbete i enlighet med dtagandena enligt Alborgdeklarationen ska pabérjas.
e Strivan ska vara att arbetet med Alborgdeklarationen blir ett regionalt projekt, inne-
fattande fler medverkande kommuner.

4.2.3 Nationella miljomal

For att na ekologisk hallbarhet arbetar Karlskoga kommun med de nationella miljomal
som riksdagen har antagit. De 16 nationella miljomalen 4r; Begrinsad klimatpaverkan,
Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskike, Siker stralmiljo,
Ingen overgddning, Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skirgird*, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt od-
lingslandskap, Storslagen fjallmiljo*, God bebyggd miljo och Ett rike vixe- och djurliv.

* Ej aktuella fér Karlskoga kommun.

* Karlskoga ska arbeta med att ta fram lokala miljomal, girna i samverkan med Deger-
fors och andra kommuner.
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4.3 Vi arbetar for manniskors lika varde och for att mota
manniskors olika behov

4.3.1 Manskliga rattigheter
Minskliga rittigheter dr en minimistandard f6r vilka rittigheter som géller for alla. Foljan-
de grundliggande principer giller enligt Forenta Nationernas (FN:s) allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna:
o Alla minniskor dr lika i virde och rittigheter, dvs alla minniskors behov ir lika
viktiga
o Rirtigheterna giller alla minniskor, dvs oberoende av ras, hudfirg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, sexuell
liggning, funktionsnedsittning, egendom, bord eller stillning i 6vrigt
© De minskliga rittigheterna ar universella
© De minskliga rittigheterna ir odelbara och inbérdes beroende av varandra

Oversiktsplanen ir ett av kommunens mest vergripande och vigledande framtidsdoku-
ment och den ska genomsyras av jamlikhet och principerna for de minskliga rittighe-
terna. I detta avsnitt lyfts nigra viktiga omraden for den fysiska planeringen. Det giller
tillginglighet, jimstilldhet, barnperspektiv, folkhilsa och integration.

Genom en dom i Hogsta domstolen juli 2009 har konstaterats att dven en kommun
kan bli ersittningsskyldig om den bryter mot de minskliga rittigheterna.

4.3.2 Tillganglighet
Forenta Nationerna (FN) antog 2006 "Konventionen om minskliga rittigheter f6r méin-
niskor med funktionsnedsittning”. Denna undertecknades av Sverige 2008 (Agenda 50).

I konventionen beskrivs vilka som omfattas: "Personer med funktionsnedsittning inne-
fattar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och
verkliga deltagande i samhillet pd samma villkor som andra”.

Kommunens arbete med tillginglighet utgar frin konventionen. I dversiktsplanearbetet
laggs tonvikten pa funktionsnedsittningar som kan paverkas genom fysisk planering.

Fysisk tillganglighet dr en férutsittning for minniskors delaktighet i samhillet. En
otillgiinglig omgivning inskrinker rérligheten och valfriheten. Att inte kunna ta sig dit
man vill darfér att miljon inte ir tillginglig innebir att inte kunna bestimma 6ver sin
tillvaro vilket kan bidra till att skapa utanférskap, maktloshet och ett praktiskt beroende
av andra minniskor.

Tillginglighet kan delas upp i olika delar:

© Fysisk - att kunna ta sig fram i staden utan att stoppas upp av fysiska hinder

© Dsykisk - att forstd, uppfatta och véga anvinda stadens mojligheter

©

Social - att kunna triffa andra minniskor och delta i stadens liv
© Organisatorisk - att ha tillgang till anvindbar information och service infér resan

o

Ekonomisk - att ha rid att anvinda limpliga firdmedel

Insatser ska goras for att 6ka tillgingligheten. Prioriterade insatser 4r:

* Verka for en okad tillgdng och kvalitet i kollektivtrafiken for alla dldrar och alla
kundgrupper.

* En fortsatt utbyggnad av hallplatser, ging-/cykelvigar mm ger alla bittre méjlighet
att vilja ett transportsitt i linje med hallbarhet, stirke folkhilsa och god miljo.

* Utbyggnad av primira tillgingliga strak gor att manga minniskor kommer att kunna
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ta del av samhiillets nyttigheter och dven kunna géra "Hela resan’ pa egen hand.

o Atgirder i Karlskoga centrum eftersom detta berdr en stor del av befolkningen.
Mainga av samhillets nyttigheter finns tillgingliga i centrumomradet.

* Verka for stor tillginglighet vid offentliga platser och lokaler samt dir det finns of-
fentlig och kommersiell service.

o Sikra gang-/cykelvigar som i kombination med bil- och kollektivtrafik utformas si
att miljon i kritiska punkter anpassas till de giendes villkor.

* Inventera och dtgirda de storre straken med ging- och cykelvigar till samhallets
olika malpunkter och sikerstilla att dessa r utformade si att de fungerar pa ett bra
satt for personer med funktionsnedsittning.

* Belysning pa allminna platser, vigar och gang- cykel och mopedvigar ska ha en
sidan utformning att det upplevs tryggt, sikert och tillgingligt att vistas dir.

4.3.3 Jamstalldhet

Jimstilldhet handlar om rittvisa och demokrati, kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv. I samhillsplaneringen skapas forutsittningar for kvin-
nor och min att fi en god boendemiljé och ett fungerande vardagsliv. Jimstilldhet ska
dven kopplas till vardagslivsaktiviteter som stricker sig langt utanfér hemmet och i den
offentliga sfaren. Speciellt viktiga omraden ir social infrastruktur, transporter, handel och
trygghetsfrigor i det offentliga rummet, vilkinda omriden for fysisk samhillsplanering.

Jamstilldhetsintegrering innebir att bade kvinnors/flickors och mins/pojkars behov
ska uppmirksammas samtidigt som planeringen bor forséka bryta dagens stereotypa kons-
monster. Att planera for en mangfald av fritidsutbud, som gor att bada kénen har samma
mojlighet att tillgodose sina intressen samtidigt som majlighet ges till att prova nya saker
ar ett sitt att hantera den konflikt som ligger i jaimstilldhetsintegrering av fysisk planering.

Minga upplever otrygghet nir de vistas utomhus under kvillar och nitter, sirskilt
kvinnor, dven om det statistiskt 4r fler mdn som rakar ut for vald i det offentliga rummet.
Detta leder dnda till att kvinnors frihet inskrinks da de kinner sig tvungna att vidta olika
strategier for att hantera riddslan for att t ex ta sig fran en plats till en annan.

For att inte i onddan skapa miljer som upplevs otrygga och for att undan f6r undan
forbdttra befintliga miljoer ska ett jimstilldhetsperspektiv finnas med vid all samhillspla-
nering.

* Vid fysisk planering ska forindringar alltid provas ur ett jimstilldhetsperspektiv.

* Belysning pa allminna platser ska utformas s att det upplevs tryggt och sikert att
vistas dir.

* Vegetation lings ging-/cykelvigsstrik, sirskilt vid tunnlar och korsningar, samt vid
busshallplatser ska hillas efter sd att miljon upplevs som trygg och siker.

* Trygghetsvandringar anordnas for att identifiera miljder som bor forbattras ur ett
jamstélldhets- och trygghetsperspektiv.

4.3.4 Barnperspektiv

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas, antogs
av FN:s generalforsamling 1989. Barnkonventionen ska stirka barnets virde och rittighet
som samhillsmedborgare och brukare. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande
till dlder och mognad. Barn ska dirfor endast ta stillning till fraigor som de har méjlighet att
overblicka konsekvenserna av. Med barn avses varje mianniska som ar under 18 ar.

Barnen har enligt konventionen ritt till att fi kinna trygghet och att fa viixa upp i en
god och stimulerande miljé. Det 4r 4ven grunden till en socialt hallbar utveckling inom
den fysiska planeringen. Det ir sirskilt viktigt att barn har inflytande och far vara delak-
tiga i den egna nirmiljéns utformning da det géller majlighet till lek och fritidssysselsitt-
ningar.
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Barn ir experter pa sin narmilj6. Det ir viktigt att barn har tillging till staden och dess
offentliga rum. Hur bostider 4r placerade har stor betydelse bade dd det giller trygghet
och tillginglighet. I nirhet till bostadshus finns minniskor i rérelse, vilket ofta leder till
okad trygghetskinsla. Olika familjer av olika storlek och ursprung har skilda behov av
bostider.

Hur bostider, skolor, lek- och idrottsplatser, gronomraden, vigar, sirskilt gang-/cykel-
vigar och kollektivtrafik planeras, har stor inverkan pd hur stor méjlighet barnet har att
nyttja miljon pd egen hand.

Barn och ungdomar ir stora nyttjare av service i form av skolor, vird, kultur m.m. och
det dr darfor vikeigt att ett barnperspektiv tillimpas nir det planeras for utveckling av
samhillsstrukturen, inte minst fr att deras sociala liv ska fungera pa ett bra sitt. Tillging-
lighet till skolor och utformningen av dess miljo 4r extra viktig, eftersom unga tillbringar
sa mycket av sin tid dir. Men dven annan offentlig service som bibliotek, museer, teatrar
och annan kultur behéver vara littillgingliga for barnen. I det offentliga rummet har barn
och ungdomar samma behov som vuxna, méteplatser, i form av stamstillen och strak.

Sambhillsplanering bor striva efter att skapa ett jamstillt samhille. Rent generellt gor
flickor och pojkar olika saker och befinner sig pa olika platser, utifrin de konsmonster
som rader i dagens samhille, varfor ett genusperspektiv dven maste ingd i barnperspekti-

vet.

* Beakta barnperspektivet vid utformning av olika trafiklosningar i syfte att barn i
storre utstrickning pd egen hand, utan att bli skjutsade, kan na skolor, kultur- och
fritidsaktiviteter, kompisar, etc.

* En varierad bostadssammansittning med bade villor, hyresligenheter och bostads-
ritter inom ett omrade/ort kan ge enskilda familjer 6kade valmajligheter samt 6ka
mangfalden i omradet. Tillging till olika former av boenden ér dirfor viktigt ur ett
barnperspektiv.

* I planering av miljéer dr det viktigt att tinka pa att lekplatser, skolgirdar och natur-
omraden har funktionella, visuella och estetiska virden sett ur barnets perspektiv,
och inte bara sett utifrén vuxnas synvinkel pa vad som ir god utemiljo.

* Skapa platser med mangfald och variation, som kan passa bade pojkars och flickors
behov fér méten, lek och rekreation, olika intressen och aktiviteter.

e Utarbeta rutiner i den kommunala samhillsplaneringen s barns och ungdomars
inflytande kan fingas upp i ett tidigt skede i planprocessen, for att de ska ha mojlig-
het till inflytande.

* [ storre utstrickning bjuda in barn och ungdomar att delta i planeringsprocessen, an-
vinda ungdomars kreativitet och framtidstro i kommunens utvecklingsarbete for att
stirka deras engagemang och for att nyttja deras nytinkande i utvecklingsarbetet och
vid behov uppritta konsekvensbeskrivningar fér malgruppen barn/unga i fordjupade
oversiktsplaner och detaljplaner di barn/unga sirskilt berors.

4.3.5 Folkhalsa

For individen dr en meningsfull sysselsittning och upplevelse av delaktighet i samhillet
forutsiteningar for ett gott liv. En god folkhilsa 4r av betydelse f6r den sociala dimensio-
nen av hallbar utveckling men det 4r ocksi ett sitt att uppna de 6vriga dimensionerna av
en hallbar utveckling.

Samhillet forindras stindigt. For att samhillsutvecklingen ska leda till forbattrade
livsvillkor fér medborgarna och dirmed ocksi till forbittrad hilsa 4r det viktigt ate kiinna
till minniskors olika férutsittningar. Det kan innefatta ménniskors arbetsliv, arbetsmiljs,
vardagsliv och deras sociala, kulturella men inte minst ekonomiska forutsittningar. Min-
niskors sociala relationer 4r av stor betydelse bade for det egna vilbefinnandet och for
mojligheten att handskas med redan uppkomna hilsoproblem.
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I jamforelse ur ett nationellt perspektiv dr hilsoldget i Sverige generellt sett gott for
savil vuxna som barn och unga, si dven i Karlskoga. Under de senaste decennierna har
hilsan forbittrats vilket avspeglar sig i att medellivslingden fortsitter att oka. Det r dven
positivt att majoriteten av ungdomarna, drygt atta av tio, ser mycket eller ganska ljust pa
framtiden. Dock finns det grupper bland befolkningen som uppvisar en negativ trend
med ohilsa. De sociala klyftorna i samhillet 6kar till foljd av 6kad inkomstspridning samt
skillnader i utbildning, IT-kunnande, social status och hilsotillstind. Ojimlikheten i be-
folkningen innebir generellt simre hilsa for de som tillhér den minst vilbirgade gruppen.
Det syns dven en kdnsmissig skillnad, dd unga och vuxna min uppgett att de har en bra
hilsa i hégre grad 4n unga och vuxna kvinnor.

Den fysiska utomhusmiljéns utformning och tillginglighet ir viktig for att frimja den
fysiska aktiviteten. Detta ir speciellt viktigt for dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning eftersom en hog tillginglighet till en trygg och tilltalande milj6 kan 6ka rérlighet och
oberoende. En positiv trend ir att cirka 60 procent av minnen och kvinnorna i Karlskoga
anger att de 4r fysiskt aktiva minst tre timmar i veckan med méttligt anstringande aktivi-
tet. Personer med funktionsnedsittning ir dock fysiskt aktiva i ligre utstrickning.

Nedan lyfts nigra aspekter i den fysiska planeringen som bedéms ha direkt paverkan
pa folkhilsan:

Natur
Nirhet till naturen ir en viktig indikator for héllbar utveckling. Det mits genom andel av
befolkningen som har tillgang till gronomride inom 250 meter frin bostaden och har for-
utom péverkan pi minniskornas hilsa dven en positiv inverkan pa miljé och klimat. I en
rapport konstaterar Folkhilsoinstitutet att minniskor som har tillging till grénomraden ar
betydligt mer fysiskt aktiva in de som lever i omridden dir de forutsittningarna saknas.

Kinnedom om den byggda miljons betydelse for hilsa och dess bestimningsfaktorer
redovisades redan for cirka 25 ar sedan i en studie av Simons Ulrich. Ulrich fann att
“kirurgpatienter i ett sjukhus i Pennsylvania i USA som hade fénster med utsikt mot
gronomraden likte siren efter en operation snabbare och stannade kortare tid pa sjukhu-
set dn andra patienter som hade likadana rum, men med fonster mot byggnader i betong”.
Ett attraktivt boende paverkar séledes folkhilsan positivt.

Kultur har, pé liknande sitt som naturen, en positiv inverkan pa folkhilsan.

Trygghet

Trygghet ir en viktig fraga for medborgarna och en faktor som paverkar var minniskor
viljer att bositta sig. En miljo som upplevs som trygg okar rorelsefriheten och méjligheten
till att anviinda den omgivande miljon till aktiviteter och rekreation.

Okad dialog

Genom utdkad dialog och samarbete med medborgare, girna med prioritering pa ungdo-
mar och med beaktande av genusperspektivet, kan kommunen ocksa utveckla arbetet for
och med medborgare.

* Utveckla attraktiva och vilkomnande motesplatser.

¢ Oka tillginglighet till en trygg och tilltalande milj6 som frimjar fysisk aktivitet for
medborgarna. Speciellt viktigt att 6ka mojligheter for barn, personer med funktions-
nedsittning och ildre.

* Utveckla strategier for att Karlskoga ska bli en trygg och siker kommun.

* Attraktiva boendemiljder utgdr en faktor for god folkhilsa och ska dirfor efterstri-
vas.

* Fokusera pd kommunens starka sidor, forstirk, medvetandegér och visa upp for
medborgare for kad trivsel och hilsa.
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* Uppritta hilsokonsekvensbeskrivningar i fordjupade oversiktsplaner och detaljplaner
som pa ett omfattande sitt beror boende och social miljé.

4.3.6 Integration

Malet med den nuvarande nationella integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den nationella integra-
tionspolitiken innefattar frigor som introduktion fér nyanlinda, fler i arbete och fler
foretagare, bittre utbildningsresultat och likvirdighet i skolan, bittre sprakkunskaper och
utbildningsmajligheter for vuxna, bekdmpning av diskriminering, en positiv utveckling

i stadsdelar med utbrett utanforskap, samt en gemensam virdegrund. i ett samhille som
priglas av en tilltagande mangfald. Integrationsarbetet handlar siledes inte bara om flyk-
tingmottagande. Ett integrationsperspektiv bor dirfér beaktas i all verksamhet, inklusive
den fysiska planeringen. Integrationsarbetet bér vara rittighetsbaserat och ha sin grund i
det lokala arbetet for minskliga rittigheter, vilket ocksd rymmer frigor som berér exem-
pelvis folkhilsa, jaimstilldhet och tillginglighet.

Nir det giller fysisk planering bor ett aktivt och férebyggande arbete mot boendese-
gregation vara en naturlig och prioriterad del. Att motverka boendesegregation genom en
varierad och blandad bebyggelse dr en vig. Att pa olika sitt arbeta med stadsdelsutveck-
ling i sirskilt utsatta bostadsomraden 4r en annan majlighet. Interkulturell frstielse och
integration sker genom personliga méten. Att stimulera till sidana méten mellan personer
ur olika befolkningsgrupper med avseende pé socioekonomisk status, dlder, etnisk och
kulturell bakgrund, religionstillhorighet etc. dr dirfor sdrskile vikeigt. Ete site dr ate tydlige
prioritera allminna métesplatser i det offentliga rummet. Med tanke pa Karlskogas mins-
kande invanarantal och demografiska situation 4r det ocksé av stor vike att de nyanlidnda
ges mojlighet att snabbt etablera sig. En mera flexibel och individanpassad introduktion
ar dirfor hogprioriterad i sammanhanget. Detta kan dstadkommas genom utékad lokal,
interkommunal och regional samverkan.

Sverige har ratificerat den europeiska konventionen om skydd f6r nationella minori-
teter och den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Skdrpningen av den
svenska minoritetslagen, Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik, tridde ikraft
vid arsskiftet 2009/2010. De svenska nationella minoriteterna ir judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar.

Det dr ocksé av stor vikt att podngtera att olika grupper - och individer inom dessa
- kan ha skilda behov. Den lika-for-alla-strategi som pa manga hall, och under lang tid
varit ridande i svensk offentlig verksamhet 4r dirfor férédande. Istillet méste vi inse att
vi behéver storre kunskap om olika gruppers skilda villkor och behov. Viktigt att komma
ihag dr ocksa att integration 4r en 6msesidig process dir majoritetsbefolkningens attityder,
beteenden, normer och virderingar spelar stor roll.

* Ungdomar i utanforskap eller "mellanférskap” ar en grupp som bor beaktas sirskilt.

* Integrations- och méngfaldsfrigornas positiva aspekter maste beaktas. Interkulturell
kompetens ir en resurs som ska utnyttjas bittre.

* Likvirdig kvalitet i medborgarservice for alla kommuninvinare oavsett ursprung
betyder inte att en modell passar alla grupper och individer.

* Att integrera majoritetsbefolkning, minoriteter, immigranter, flyktingar, etc i ett
mangkulturellt samhille r en forutsittning som ska beaktas i planeringen.

"Mellanforskap” ir ett begrepp som anvinds om individer fodda i Sverige men med

utlindsk bakgrund vilket gér att de fortfarande kan betraktas som invandrare i Sverige
samtidigt som de betraktas som svenskar i t ex sina forildrars hemland.
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4.4 Vi ska dampa befolkningsminskningen
och vanda trenden

4.4.1 Malet ar en positiv befolkningsutveckling

I Karlskogas vision slés fast att malet 4r en positiv befolkningsutveckling. Ur ett plane-
ringspespektiv maste kommunen vara realistisk och uthallig for att uppné malet, for att
kunna vidta ritt atgirder vid ritt tidpunke under denna process.
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Figur. Visar visionen (bla pil) att ater bli en kommun med &éver 30 000 invanare och hur den
faktiska utvecklingen for att na dit kan forvantas bli (réd streckad linje).

Forsta steget i en sidan utveckling 4r att dimpa befolkningsminskningen och bryta den
trend som pagitt i drtionden. Detta kriver kraftfulla och aktiva dtgirder inom en ling
rad omriden; boende, niringsliv, kommunikationer, mm. Det arbete som utan dréjsmal
méste initieras kommer pé sikt att vara forutsittningen och grunden for att méilet om en
positiv befolkningsutveckling uppnas i Karlskoga kommun.

4.4 .2 Befolkningsutvecklingen

I figuren nedan redovisas befolkningsutvecklingen i Karlskoga. Ar 2008 hade Karlskoga
kommun 29 860 invanare. Fran ar 1970, da Karlskoga var som stérst och hade 39 706
invdnare, har befolkningen minskat med 9 834 invanare till 4r 2008, d v s 25 %. Utslaget
over hela perioden pd 38 ar innebir det en minskning med 259 personer per ér.
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Figur. Befolkningsutveckling i Karlskoga kommun aren 1968-2008.
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Huvudskilet till befolkningsminskningen kan hinféras till omstruktureringen av den
tillverkningsindustri som varit helt dominerande pé orten. Antalet arbetstillfillen har dock
bara sjunkit med 16 % varfér det dven maste finnas andra orsaker till befolkningsminsk-
ningen.

Statistiken f6r olika dldersklasser visar att de storsta minskningarna sedan ar 1970 har
skett i aldersklasserna 0-6 ar (-52 %), 7-15 ar (-38 %), 19-24 ar (-47 %), 25-44 ar (-29
%) och 45-64 ar (-23 %). De enda ildersklasserna som har 6kat mellan dren 1970-2008
dr 65 ar och aldre (se figur nedan). Trenden att andelen ildre 6kar i férhillande till ande-
len yngre ir generell for hela vistvirlden. Bedomningen ir dock att trenden forstirkes i
Karlskoga med anledning av befolkningsminskningen.
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Figur. Férandring i antal invanare i olika aldersklasser mellan aren 1970 till 2008 (data SCB).

Vilka flyttar fran Karlskoga?

Statistik for perioden 1997 till 2008 visar pa ett flyttningsnetto pa -1 177 personer i Karl-
skoga kommun (se figur nedan). Det ir framforallt personer i dldern 18-29 ar som flyttar
fran kommunen, men denna trend giller dven for vriga Orebro lin och har en naturlig
koppling till studier pi annan ort.

Det finns dven ett tydligt negativt flyttningsnetto for personer i dldern 50-68 ar vilket
skulle kunna tolkas som att invinare, som efter att forildraperioden avslutats, soker ett
mindre boende inte finner ett tillrickligt attraktivt anpassat boende pa orten utan di
viljer att flytea.

Ovriga tendenser i flyttménstret ir att unga kvinnor flyttar i hogre utstrickning in
unga min, ungdomar med bakgrund i héginkomsttagarfamiljer flyttar i hogre utstrick-
ning in de som kommer frin familjer med lig eller medelhdg inkomst. Utrikes fodda
stannar i hogre utstrickning in inrikes fodda.

200

FLYTTNINGSNETTO
B
=]
|

LA [Tyt

min

600 —
0-17 18-289 3In-38 40-49 50-59 S50-85 70-78 80-69 S0=1004

Figur. Redovisning av vilka aldersgrupper som har flyttat till och fran Karlskoga under
perioden 1997-2009. Data fran SCB.
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4.4.3 Befolkningsprognos

Huvudinriktningen f6r 6versiktsplanens planeringsperiod fram till ar 2030 4r att dimpa
befolkningsminskningen i Karlskoga till en stabil niva, for att direfter generera en positiv
befolkningsutveckling.

Som underlag for att bedoma befolkningsutvecklingen finns en prognos framtagen av
Regionfsrbundet i Orebro lin. Prognosen innehiller tre scenarier. Noterbart ir att inga av
dessa scenarier medfor att kommunen antas bryta sin historiska, negativa, trend. Vi kan
konstatera att befolkningsutveckling i hog grad paverkas positivt av migrationen.

Medelalternativet innebdr att kommunen tar en andel av rikets totala férvintade
invandring som star i proportion till kommunens storlek. Medelalternativet bedéms vara
det scenario som uttrycker en utveckling som dr mest sannolik att kunna uppna med de
kunskaper vi har idag. Medelalternativet 4r i figuren nedan presenterat som en malsitt-
ning och jimfors med alternativet om befolkningsminskningen skulle fortsitta med den
takt som har varit for perioden 1970 till 2008. Medelalternativet innebir f6r Karlskoga en
dimpning av befolkningsminskningen med 137 personer per dr under perioden 2009-
2030. Jaimf6rt med den historiska befolkningsutvecklingen mellan dren 1970-2008 inne-
bir denna malsittning en reducering av befolkningsminskningen med 47 % jamf6rt med
nuvarande minskning. Det ska dock poingteras att en viss dimpning skett under senare ar
jamfort med hela periodens befolkningsminskningstakt.
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Figur. Visar malsattning att ddmpa befolkningsminskningen i Karlskoga jamfért med den
tidigare utvecklingen och fére 2030 vanda trenden.

En forutsittning for att na malet att dimpa befolkningsminskningen ir, att redan nu,
fora en aktiv politik for att utveckla, bland annat, boende, infrastrukcur och niringsliv.
Det ricker inte med att ge bra basservice inom till exempel skola, vird och omsorg. Den
servicen forvintar sig alla. For att attrahera kunskapsbredd, kreativitet och investeringar sa
miste det till ndgot mer. Kommunen méste kombinera bra basservice med aktiviteter som
skapar spanning, attraktion och uppmirksamhet. Det ir viktigt att podngtera att det inte
finns nigon universallosning for att dstadkomma detta, utan att det kriver insatser pa alla
omraden.

* Som planeringsfoutsittning giller att de aktiva dtgirder som genomfors lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt under aren 2010 till 2025 leder till en
stabilisering av befolkningsnivin i Karlskoga kommun som inte understiger 27 000
invinare, for att innan ar 2030 dter generera en positiv befolkningsutveckling.
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4.5 Vi ska utveckla det regionala samarbetet

Karlskoga har alltid mer eller mindre befunnit sig i ett grinsland, historiske tillhérande
landskapet Virmland men administrativt sedan lang tid en del av Orebro lin. Genom
kommunikationerna har Karlskoga ett nigot nirmare forhallande till Orebro medan man
mentalt och traditionsmissigt vinder sig 4t Virmlandshéllet. Det finns ocksé ett utbrett
samarbete inom Ostra Virmland, vilket inkluderar Karlskoga, Degerfors och Hillefors
kommuner i Orebro lin och Kristinehamn, Filipstad och Storfors kommuner i Virmlands
lan. Detta ir ett samarbete som bér fortsitta inom limpliga omriden men som samtidigt
inte dr tillrickligt for att skapa en langsiktigt livskraftig regional enhet.

Samtliga dessa kommuner ir beligna mellan tva tillvixtzoner och regionstider, Karl-
stad och Orebro, vilket starkt paverkar kommunerna. Alla kommunerna har i storre eller
mindre utstrickning varit utsatta for en strukturomvandling som lett till en lingvarig
befolkningsminskning sedan 1970-talet. Kommunerna priglas idag av att beroendet av
omvirlden dkar och blir allt mer patagligt. Urbanisering, regionforstoring, centralisering
till stérre enheter och globalisering paverkar utvecklingen. De évergripande framgangs-
faktorer som redovisas i kapitel 4.1 4r vigledande for hur Karlskoga ska locka till sig fler
personer och foretag. Kommunen miste pa alla plan visa sin 6ppenhet mot savil Orebro
som Karlstad for att dra nytta av den tillvixtkraft som frodas dir.

Minniskors 6kade rorlighet och “aktionsradie” ir en stark trend i regionala sam-
manhang. Okade pendlingsméjligheter for savil arbete, utbildning som fritid ir tydliga
kinnetecken.

Inpendlingen till Karlskoga dr avsevirt storre dn utpendlingen. Arbetspendlingen be-
star av ca 4 000 inpendlare medan utpendlarna ir 2 000. Karlskogas samlade utpendlings-
omride (definieras som ett omride dir 90% av de verksamma i referenskommunen ir
bosatta) bestdr av kommunerna Karlskoga, Degerfors, Kristinehamn och Storfors. Dessa
kommuner utgér saledes ett primirt arbetsmarknadsomride (dven benimnt KDK-om-
radet, Karlskoga-Degerfors-Kristinehamn). I ett sekundirt arbetsmarknadsomrade ingar
dven Orebro och Karlstad. Strukrurellt skiljer sig KDK-omradet frin Orebro och Karlstad
genom en mindre servicesektor, speciellt avseende offentligt anstillda, samt genom stora
exportberoende tillverkningsindustrier.

For att Karlskoga ska kunna utvecklas bedoms foljande faktorer ha stor betydelse:

© Utvidgning av arbetsmarknadsregion, frimst genom infrastrukturella insatser.

© Bra bostadsmarknad med miéngfald i bostadsutbud for alla aldrar.

o Vil differentierat niringsliv och arbetsmarknad.

° Innovativ och entreprendrsinriktad foretagsmiljo.

© Regional métesplats och besoksmal med en attraktiv stadskirna.

© Stark besoksniring, upplevelseindustri och malpunkter for turism.

° Vilsorterad dagligvaru- och sillankpshandel med regional konkurrenskraft.

© Breda grundutbildningar och utvecklad hégskole- och universitetsutbildning.

o Langsiktigt sikrad och hallbar sjuk- och friskvird.

° God livsmiljo som bygger pa jamlika villkor for alla kommunmedborgare.

Det dr av yttersta betydelse att Karlskogas strategiska planering i framtiden harmoniserar
och stodjer den regionala utvecklingsstrategin for Orebro lin.
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