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SAMMANFATTNING

En forbattrad folkhilsa &r inte ndgot som kan uppnas endast genom att
forsoka forandra ett antal individers beteenden. Det handlar om ett
samspel mellan individer och samhéllsforhallanden, mellan ménniskor och
organisationer.

Genom att utveckla befintliga organisationer i kommunen till att bli mer
inriktade pa att frimja hilsa, och mindre inriktade pé att behandla
problem, kan man skapa en grund for en ldngsiktig hdlsofrdmjande
utveckling.

Personalen som arbetar i kommunen méste ges mojligheter att tillsammans
med de minniskor man moter i sin dagliga gérning, kunna l9sa problem pa
ett sitt som passar respektive individs behov och forutséttningar, och i
enlighet med vad hilso- och sjukvérdslag, skollag och socialtjdnstlag
foreskriver.

Folkhélsoplan f6r Karlskoga.

B Befolkningsperspektiv,

B behovsbaserad planering,

B prioritering inom kommunen,

B virdering av insatser i forhallande till hilsoeffekter samt

B krav pd kommunala strategier for folkhilsoarbetet ar utgdngspunkt for
detta dokument.

Foreliggande dokument skall ses som:

B En gemensam plattform for politiker och verksamhets foretrddare for
att kunna utveckla folkhilsoarbetet ytterligare.

B En langsiktig strategi med grundprinciper for folkhélsoarbetet.

B Ett politiskt stdd att kunna utveckla kompetens och metoder for
folkhélsoarbetet i kommunen.

Nyckelorden ar:

B Strategier

B [ingsiktighet

B Nitverk/Samverkan

BAKGRUND

Karlskoga kommun hade ett folkhdlsopolitiskt program, antaget av
Kommunfullmiktige 1995-12-14. Programmet var sammanstéllt av ett
arbetsutskott med representanter for Karlskoga kommun,
Forsikringskassan och Orebro Lins Idrottsforbund/Friskvérdscentralen.
Det folkhélsopolitiska programmet har reviderats enligt beslut om
Handlingsplan; Strategier for folkhélsoarbete sid 5 - 6,

Miljoutskottet 99-09-06, 199.042.773, MU § 35.

Epidemiologiska data for Karlskoga har dirfor studerats och en
kartliggning av kommunens befintliga och kommande folkhélsoprojekt
har gjorts. Av denna inventering har prioriteringar for foreslagen
folkhidlsoplan gjorts.
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DEFINITIONER

Hiélsa/ohilsa, folkhilsa, folkhélsoarbete och folkhélsoplan.

Den israeliske medicinsociologen Aaron Antononsky, som bl a studerade
kvinnor som suttit i koncentrationsléger, har formulerat de faktorer som
framjar hélsa. Han myntade Det salutogena perspektivet, i motsats till
patogenes (sjukdom). Antononsky antog att bibehallandet av hilsa
berodde pa individuella egenskaper och ett centralt begrepp i detta &r
kdnslan av sammanhang!

Sammanhang
Kénslan av sammanhang kan separeras i tre teman; att uppleva sin

situation som begriplig, som hanterbar och som meningsfull.

e Begriplig avser i vilken utstrdckning en upplevelse kan forstas.

e Hanterbarhet 1 vilken utstrdckning man har resurser att mota de krav
omgivningen stiller.

e Meningsfullhet, att man kénner att de krav livet stiller, dr vérda
engagemang.

Olika studier visar stort samband mellan kénsla av sammanhang och

vélbefinnande och hélsa.

Vardagsmakt
Vigen till en forbattrad kinsla av sammanhang brukar man 1

folkhdlsosammanhang sdga, gar genom vardagsmakt. Detta édr en kinsla
dér tva led méaste uppfyllas. Det ricker inte att det finns formella
mojligheter att paverka. Médnniskor maste ocksa kénna att det &r mojligt,
att ndgon lyssnar till dem.

Utan kénsla av sammanhang, utan vardagsmakt, vixer vanmakten och da
gror sjukligheten. Savdl demokrati som folkhélsa &r beroende av att
manniskor ges mdjligheter att paverka sin tillvaro.

Livsstil

Ekonomiska, sociala och kulturella férhillanden spelar stor roll for
folkhilsan och bildar grund f6r individers och gruppers beteenden och
livsstil. Tydliga kopplingar till en mingd sjukdomar talar for att man dven
fortsdttningsvis maste dgna beteenden och livsstilen stor uppmaérksamhet.
Vi méste investera 1 hilsa, att forstirka det friska och arbeta med ett
hilsofrimjande perspektiv.

Folkhélsa ér ett uttryck for befolkningens hilsotillstand, som tar hansyn
till sévél niva som fordelning av hélsa. Stora skillnader i hélsotillstand
mellan grupper dr exempel pa brister i folkhilsan.

Systematiskt folkhédlsoarbete

Folkhélsoarbete dr inte riktat mot enskilda individer utan mot grupper eller
samhdéllen. Folkhélsoarbete &r systematiska och malinriktade
hilsofrimjande och sjukdomsfoérebyggande insatser for att dstadkomma en
god och jamlik hilsa for hela befolkningen.
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Det handlar i1 forsta hand om att se till att den milj6 vi lever i1 och den
verksamhet vi haller p&d med inte skadar, utan helst forbéattrar hidlsan. Det
handlar alltsa inte om sjukvard i traditionell mening.

Folkhélsoplanen - en gemensam strategi

En Folkhélsoplan dr en gemensam strategi for att frimja hélsa ur ett

folkhdlsovetenskapligt synsitt. Den baseras pa behovsbaserad planering

och prioritering av atgérder och insatser for att forbéttra hélsan.

Syftet med en folkhélsoplan ér att:

e Synliggdra de faktorer som bestimmer hilsan bland kommunens
befolkning.

e Belysa vilka prioriterade omrdden som finns for folkhilsoarbetet i
kommunen.

e Ge underlag for fordelning av resurser till och inriktning av
folkhélsoarbetet i kommunen.

ANSVAR FOR FOLKHALSOARBETE.

Den enskilde individens ansvar.

Den enskilde individen i sin familj och i sitt sociala nédtverk har ett
grundldggande ansvar for sin egen hélsa. Mojligheter att ta detta ansvar
maste underléttas genom skapande av stodjande miljoer for utveckling av
folkhélsa.

Statens ansvar.

Staten har ett 6vergripande ansvar genom lagstiftning. Den regionala och
den lokala nivan med landsting och kommuner &r huvudarena for
planering och ansvarstagande i konkreta folkhdlsofragor.

Kommunens ansvar.

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for valfardsfragorna i landet.
Inom den kommunala sektorn skdts manga fragor av avgorande betydelse
for folkhélsan. Att koppla ihop det kommunala folkhilsoarbetet med
Agenda 21 for en hallbar utveckling dr en viktig utmaning for framtiden.
Kommunen, som en stor arbetsgivare, har ocksd mycket att vinna pé att
skapa goda forhallanden for sina anstillda och dédrmed bidra till att
befrdmja en god hilsa i den forvarvsarbetande delen av befolkningen.

Andra myndigheter, organisationer och andra foretag.

Det finns dven en rad andra myndigheter, organisationer och andra foretag
med folkhélsoansvar varav forsakringskassan, friskvarden, kyrkor, apotek,
polis, folkbildning, frivilligorganisationer och féreningar &r nagra.

En viktig utmaning for Karlskoga kommun é&r att, med en egen strategisk
folkhdlsoplan som utgangspunkt, samverka och bygga nédtverk med dessa
andra aktorer. I de nationella strategidokumenten for folkhalsopolitiska
mal framhalls vikten av att bygga nitverk inom kommunens
ansvarsomrade likvil som utanfor kommunens ansvarsomrade.
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VIKTIGA HUVUDOMRADEN UR FOLKHALSOPERSPEKTIV

Ur kartlaggningen av folkhilsoarbete for Karlskoga kommun framstod tva

huvudomraden som prioriterade ur ett folkhilsoperspektiv.

Haélsan och vardagsmakten

o Att 6ka mojligheterna till pdverkan och delaktighet genom bl a 6kad
tydlighet i ansvar och befogenheter avseende folkhdlsoarbete.

o Att forstdrka dialogen mellan politik/myndigheter och ungdomar, dldre,

invandrare och kortutbildade.

e Att 6ka mojligheter for kvinnor att kinna makt 6ver sin vardag.

e Att hitta de andra grupperna som inte alltid kommer till tals i samhéllet,
pa arbetsplatser och i andra sammanslutningar/frivilligorganisationer -

foreningar.

Hiélsan och livsstilen

e Att finna nya och bittre vagar att arbeta med livsstilsfragor och
beteenden, dir vi tar hdnsyn till samhéllsstrukturen och vardagsmakt.

e Att skapa en dkad formaga att tackla problem i vardagen for

kommuninnevénarna i Karlskoga kommun.

o Att stirka barns och ungdomars sjélvkénsla och ge dem stdd att vélja
ett bra liv, utan droger och destruktivt beteende.

e Att utveckla kompetens och nyansera debatten omkring savél livsstil
som fOrutsittningar.

VISION

Genom delaktighet och engagemang skapar vi gemensamt en bra
livsmiljo och goda livsvillkor i Karlskoga.

VAD KAN VI GORA TILLSAMMANS [ KARLSKOGA KOMMUN?

For att arbeta for en god och jamlik hélsa for alla kommuninnevanare
kréavs vidareutveckling och forstiarkning av samverkan mellan olika
aktorer. Det ar viktigt att bygga pd det som redan finns. Vi maste hitta
végar och metoder att arbeta tillsammans. For detta arbete ska kommunens
folkhidlsoplan utgéra en grund och en végledning.

NAGRA VIKTIGA UTMANINGAR

Folkhélsa ar ett svart omrade att avgransa. Det kan, om man sa vill,
innefatta ndstan allt som gors i kommunen. Hélsan &r en uppgift for 1 stort
sett alla och dérfor ska den ingd pa olika sitt i flera av kommunens
program. Saknas det viktiga omraden hir finns de sdkert i andra program
sasom miljomedicinskt inriktade eller i andra strategidokument. Att arbeta
med folkhélsa dr egentligen inget eget ansvarsomrade utan mer ett
forhdllningssitt som ska genomsyra hela den kommunala verksamheten.
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Prioriteringar som verksamheterna sjdlva gjort ar utgangspunkt for
foljande utmaningar for att skapa forutséttningar for god hélsa i1 Karlskoga
kommun inom omradena;

B demokrati/dialogfragor

B rorelse/kost.

Viktiga utmaningar i kommunens folkhélsoplan f6r 2002 - 2005 ar dérfor:

e Att hitta en rimlig balans mellan krav och stimulans pa arbetsplatserna.

e Att ge minniskor mdjligheter att paverka sin tillvaro genom en
forbéttrad dialog med Karlskoga kommuns verksamheter.

e Att finna nya metoder for 6kad sprakforstaelse och kommunikation.

e Att 6ka kvinnors vardagsmakt i enlighet med kommunens
jamstilldhetsarbete.

e Attutveckla den kommunala halsopolitiska strategi om kostservice som
finns, i enlighet med nationella mal.

o Att kvalitetssdkra de offentliga maltiderna i barnomsorg, skola och
dldreomsorg.

e Att 6ka beredskapen for att mota det viaxande folkhilsoproblemet fetma

genom bl. a samverkan inom omradet rorelse/kost.

Att beakta omradet mat och hélsa i ett mangkulturellt samhille.

Att frimja matglddje hos barn och ungdomar.

Att utveckla nya aktiviteter som passar och lockar nya grupper.

Att skapa intresse for lustfylld rorelse hos alla barn.

Att 0ka medvetenheten bland savél professionella som allménhet

omkring den lgintensiva rorelsens betydelse for att framja hélsa och

reducera stress.

o Attalla dldre ska fa en god och nidringsrik kost anpassad efter kultur
och religion, oavsett om de vistas pa institution eller 1 eget boende.

o Att alla dldre som sé Onskar ska kunna delta i sociala aktiviteter.

o Att alla dldre ska ges mojligheter till fysisk aktivitet anpassad efter
deras speciella forméga.

SAMVERKAN OCH KUNSKAPSSTOD

Ingen av dessa fragor dr ndgot som en enda organisation kan 16sa pé egen
hand. Vi maste gemensamt ta ansvaret och skapa en gemensam
uppfattning av situationen dar alla dger problemet och inte bara hjilper
nagon annan att 16sa sina problem. Genom samverkan och kunskapsstod
mellan kommunens verksamheter och med andra myndigheter och
organisationer som bl.a.:

Orebro lins landsting, primirvard och lasarett

arbetsformedling

forsdakringskassan

frivilliga organisationer

kommunforbundet

universitet och hogskolor

m fl nar vi resultat!
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FORSLAG TILL ORGANISATION AV STRATEGISKT
FOLKHALSOARBETE ENLIGT FOLKHALSOPLANEN

B Kommunstyrelsen dr den strategiskt beslutande kommunodvergripande
instansen.

B Ett tvirsektoriellt ndtverk med representanter for kommunens
forvaltningar fungerar som bas for folkhdlsoarbetet i kommunen.
Kompetensforstirkning av nyckelpersoner adjungeras vid behov.

B Arbetet avrapporteras kontinuerligt till en ledningsgrupp bestaende av
Miljoberedningen som politisk instans och kommunens
forvaltningschefer som representanter for tjinstemanna niva..

B Arbetssittet ska vara att soka samarbete och samverkan inom
kommunen och med andra kommuner, myndigheter och organisationer
m fl 1 framtiden. Gemensamma &tagande for att 6ka kompetensen och
insatser inom det prioriterade omradet dkar forutsdttningen att lyckas.
Samverkan enligt ovan, ska prioriteras.

B For att tydligare kunna utviardera folkhidlsoinsatser och stirka
folkhélsoarbetet behdver metoder och rutiner inforas for uppfdljning
och utvérdering av tagna beslut.

B Kommunstyrelsen ska arligen ges mojlighet att diskutera, korrigera och
revidera Folkhilsoplanen, med utgdngspunkt fran det folkhdlsoarbete
som bedrivs.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen foreslas besluta;

e Att anta foreslagen “Folkhilsoplan, Karlskoga kommun, 2002 - 2005™.

o Att godkdnna foreslagen organisation av strategiskt folkhélsoarbete,
enligt detta dokument.

e Att uppdra at det tvérsektoriella natverket att sarskilt arbeta med
samarbete och samverkan inom kommunens ansvarsomrade som
arbetsgivare och att skapa samverkan med andra myndigheter,
organisationer, kommuner m fl.

e Att uppdra 4t det tvédrsektoriella natverket att arligen ge
Kommunstyrelsen mojlighet att diskutera, korrigera och revidera
Folkhélsoplanen, med utgangspunkt fran det folkhélsoarbete som

bedrivs.
Enligt uppdrag
Bo Renman Ulrika Lundgren
Kommunchef KS Ledningskontors

Folkhélsorepresentant



